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1. Um breve histérico das politicas de atenc¢io a infancia e juventude

Toda a histodria brasileira de organizagao e funcionamento do sistema de Justica e de atendimento a
adolescentes “infratores” ¢ perpassada por avangos e retrocessos acerca da melhor ¢ mais
adequada forma de responder a pratica de crimes, questdo esta intrinsecamente relacionada com a
defini¢do de maturidade, discernimento e, conseqiientemente, de responsabilidade penal.

De modo geral, a organizagdo do sistema de Justica e atendimento a adolescentes em conflito com
a lei demonstra a construgdo de um aparato médico-juridico-assistencial, cujas fungdes dividiram-
se, ao longo da histdria, em prevengdo (vigiar a crianga), educagdo (adequar a crianga ao trabalho),
recuperag¢do (reabilitar a crianga criminosa) e repressdo (conter criangas ¢ adolescentes
delingiientes). Essas fung¢des revelam a opc¢dao do Estado pelo controle e dominagdo, que
reiteradamente foram exercidos sobre as classes populares. No caso especifico, aos filhos das
classes populares.

O inicio dessa histdria tem como ponto de partida as criangas e os adolescentes que viviam nas
ruas, ¢ também aqueles abandonados por suas familias no periodo da industrializag@o brasileira e
consolidacdo dos modelos de produgdo capitalista.

Na época da recém-instaurada Republica brasileira, criangas e adolescentes pobres comecaram a
ser identificados como pequenos bandidos, autores dos delitos tipificados como vadiagem,
mendicancia, prostituigdo, furtos ¢ roubos.

E interessante observar que as primeiras estatisticas policiais produzidas no periodo de 1904 e
1906 ja contavam com a presenga de criangas e adolescentes: 20% eram autores de vadiagem, 17%

de embriaguez, 16% de furto ou roubo. A natureza, porém, dos atos praticados por criangas e



adolescentes sempre foi significativamente distinta: os adultos eram responsaveis por 93,1% dos
homicidios, para 6,9% praticados por menores de 18 anos.

A situagdo em um século parece ndo ter sofrido alteragdes substantivas. Embora tenhamos vivido
um processo de aprofundamento das desigualdades sociais e o padrdo da criminalidade violenta
também tenha se modificado, dados recentes demonstram que, pelo menos no que diz respeito ao
crime de homicidio, nada mudou: em todo o pais, 90% dos homicidios hoje sdo praticados por
adultos.

Ainda com referéncia a perspectiva historica de intervengdo estatal face a criminalidade entre
criangas ¢ jovens, vale considerar que foi na década de 1920 que a primeira legislagdo e o primeiro
juizado “para menores” foram criados.

O Cobdigo Penal Republicano de 1890 ja havia inaugurado o conceito de menoridade, porém sua
defini¢do juridica surge com a categoria “menor” a partir, justamente, do Codigo de Menores de
1927, para designar as criangas e adolescentes abandonados, pervertidos ou em perigo de o ser. A
mentalidade dominante entendia que o “abandono moral e material constituia-se em um passo para
a criminalidade.”

O termo “menor” ¢, entdo, paulatinamente popularizado e incorporado na linguagem comum, € a
imputabilidade penal ¢é fixada em 14 anos até a entrada em vigor do Coédigo Penal de 1940, que
estabeleceu a inimputabilidade penal para os menores de 18 anos, ou seja, que os adolescentes
abaixo dos 18 anos de idade ndo seriam punidos da mesma forma que adultos quando da pratica de
infra¢Ges penais.

Os dois Codigos de Menores, respectivamente de 1927 e de 1979, ndo trouxeram grandes
inovagodes. A situagdo de perigo passou a ser concebida através de uma “doutrina da situagdo
irregular”, que permitiu detengdes arbitrarias e sumarias de inumeras criangas e adolescentes, e
concedeu o mesmo tratamento para criangas e adolescentes 6rfaos, abandonados e infratores. Mais
do que isso, permitiu a privacdo de liberdade de criangas e adolescentes em franca promiscuidade
com presos adultos.

E na década de 1960 que surgem as institui¢des para Recolhimento Provisério de Menores (RPM),
precursoras das Unidades de Triagem e Atendimento Provisorio (UAPs) da FEBEM/SP, que em

2000 passaram a ser denominadas de Unidades de Internagao Provisoria (UIPs).



A FUNABEM surge como instrumento politico e de propaganda da ditadura militar. Inaugurada
no dia 1° de dezembro de 1964, com a atribuicdo de coordenar uma Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor, inicia e consolida o que se convencionou chamar de “conhecimento
biopsicossocial”. Como parte das politicas militares, a FUNABEM foi incorporada como Objetivo
Nacional, constando do manual da Escola Superior de Guerra.

As ramificagoes estaduais e municipais deram origem as FEBENS, e ¢ assim que em 1976 ¢ criada
a FEBEM/SP, vinculada a FUNABEM.

Ressalte-se que o aparato posto em funcionamento pela FUNABEM/FEBEM funcionou em
perfeita sintonia com a Lei de Seguranga Nacional e utilizou-se das esferas médica, juridica e
pedagogica para exercer suas fungdes. Aos médicos restou a tarefa de identificar patologias, aos
juristas a busca de mecanismos legais de contengdo, e aos pedagogos a defini¢do de desajuste ou
desvio de conduta. Todos instrumentos estruturados para conferir legitimidade a um veredicto de
periculosidade e puni¢do previamente concebido.

Importa, pois, reconhecer que a consagragdo da Politica Nacional de Bem-estar do Menor se da
com o Coddigo de 1979 e a constru¢do de centros especializados para “menores”, que
paulatinamente se constituem em escolas do crime em grandes pavilhdes onde impera a 16gica
constante do controle e da vigilancia como “método de funcionamento”.

Mais do que isso, o discurso politico sobre o tema na época se traduz na responsabilizagdo do
grupo familiar, da religido, hereditariedade e de padrdes de comportamento pelo envolvimento de
criangas e adolescentes com a criminalidade, afastando-se da analise quaisquer consideragdes
sobre o contexto sdcio-econdémico e politico brasileiro.

A acumulagdo do capital, a concentragdo do poder, a associagdo do capital privado e estrangeiro e
o declinio do poder aquisitivo do salario minimo s@o questdes que passam a margem da discussao
sobre a “delinqiiéncia infanto-juvenil”, embora a CPI do Menor em 1975 apontasse que 25 milhdes
de criangas viviam em situacdo de pobreza absoluta.

Por outro lado, criangas e adolescentes abandonados e desassistidos ja eram havia muito tempo
identificados como infratores em potencial. A obra “Juventude e Delinqiiéncia, de Maria Candida

Santacargelo, tratava a questdo na seguinte perspectiva: “o menor abandonado ou desassistido ¢



um pré-deliquencial, um marginal embrionario. E a populacdo carcerdria em sua maioria se
constitui de ex-menores abandonados.”

Essa percepgdo parece vigorar até nossos dias. Muitos sfo os estudos que procuram relacionar a
institucionalizagdo® na infincia e adolescéncia com uma trajetoria de vida na criminalidade que
culmina na prisdo quando adulto. Importaria, no entanto, ultrapassar a mera constatagdo e dar um
salto qualitativo na investigacdo das causas que favorecem essa trajetoria e identificagdo criminosa
nas classes populares.

Vale dizer, ainda, que a privagdo de liberdade, embora considerada um mal em si mesmo, era
apresentada como o Unico “remédio eficaz” para conter os “pequenos monstros” que, sob 0 manto
da menoridade, tornavam-se cada vez mais indiferentes a lei e, por isso, mais perigosos, viciosos,
iniciados no crime.

Se, de um lado, a menoridade estava resguardada da aplicagdo da lei penal, de outro, sua situagdo
como objeto de estudo e intervengdo favoreceu o exercicio do poder e do arbitrio sob o nome de
tutela.

As noticias ja ndo deixavam de apontar as praticas de tortura, espancamentos, violéncia e franca
repressdo aos adolescentes privados de liberdade. O discurso da piedade assistencial escamoteava

o exercicio do controle social sobre grande contingente de jovens.

2. A democratizacio e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

A partir de 1985, tem inicio uma ampla mobilizagdo nacional que reune 250 mil assinaturas por
uma emenda na Constituicdo. Seu resultado ¢ a introducdo dos principios basicos de protecao e
garantia de direitos da crianca e do adolescente no texto constitucional de 1988. Tal introdugao

correspondia ao consenso na comunidade internacional acerca da necessidade de politicas

1. Santarcangelo, Maria Candida V. Juventude e Delinquencia. Sdo Paulo: Editora Atica,
1966.
2. Termo que caracteriza a experiéncia de jovens e criangas internados em instituigdes

publicas de abrigamento ou contengdo, durante parte de sua infincia e juventude.



especiais para a infincia e adolescéncia e ao que posteriormente se constituiu nos principios
inaugurados pela Convengdo Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga.’

O tratamento repressivo a condutas anti-sociais ou ilicitas, com a promulgagdo da Constitui¢do
democratica, passou a ser norteado pelo artigo 228 da Constitui¢ao Federal de 1988, ao estabelecer
aos menores de 18 anos a sujeicdo a legislagdo especial, ou seja, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O dispositivo constitucional veio respaldar o artigo 27 do Coédigo Penal, que adota a presungao
absoluta de inimputabilidade aos menores de 18 anos. Significa que ndo sdo passiveis de receber
uma sangdo penal, e sim uma medida sécio-educativa conforme dispde hoje o Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

E, portanto, relevante considerar que a lei 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
teve como antecedente a Campanha Crianca e Constituinte, que, a partir da mobilizagdo nacional
de diversas entidades da sociedade civil, defendeu uma mudanca de paradigma para o
estabelecimento das politicas de protecdo e atengdo as criangas e adolescentes, incluindo neste
caso também os infratores a quem se atribuisse a autoria de infragdes penais.

Nesse sentido, a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ pioneira no estabelecimento da questdo da
infancia e juventude como prioridade absoluta no ordenamento juridico brasileiro. Afina-se ao
movimento internacional de reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
e titulares de protecdo integral, inaugurado concretamente pela Convencdo Internacional das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

Decorre, portanto, que ao se romper com a doutrina da situagdo irregular, revogou-se
implicitamente o Cédigo de Menores, evidenciando a necessidade de um texto infra-constitucional
consoante a normativa internacional e os avangos atingidos pela Carta Magna.

Dois anos depois, o Estatuto da Crianga e do Adolescente instrumentaliza a doutrina da protecao
integral e sintetiza o pensamento do legislador constituinte a partir de garantias substanciais e

processuais destinadas a assegurar os direitos consagrados.

3. A Convengdo Internacional da Crianga ¢ o tratado de maior aceita¢do por toda comunidade
internacional, tendo sido ratificado por 191 paises, exceto Estados Unidos e Somalia. Foi
ratificada pelo decreto 99.710/90 pelo Estado brasileiro, constituindo-se um principio em
vigor no nosso sistema juridico, através do artigo 5° , paragrafo 2° da Constitui¢do da
Republica.



E inegavel, deste modo, a relagio intrincada entre a Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Contemporaneos ao consenso na comunidade das nagdes® acerca da
necessaria prote¢do especial as criangas e adolescentes, ambos caracterizam-se pelo forte teor
programatico de suas disposigoes.

O artigo 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ bastante elucidativo nesse sentido:

“A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais da pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade.”

H4, assim, uma ruptura bastante sensivel com o antigo direito, ou ainda, com a percepcio da
crianca e do adolescente como objetos da intervencdo do Estado. A situagdo irregular que
anteriormente era atribuida as criancas e adolescentes passa a recair sobre a familia, o Estado e a
sociedade.

Isso justifica a mengdo, ja no inicio do texto estatutario, a profecdo integral: principio que deve
nortear toda a interpretacdo da lei. Mais do que isso, porém, a propria lei ndo esgota sua
operacionaliza¢do, que deve ser atingida através de politicas publicas e acdes efetivas da
sociedade, dai a expressdo “outros meios”.

E o que se vé reforgado pelo artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que compromete a

familia, a sociedade, a comunidade e o Poder Publico a
“assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacgdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizac¢do, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria das criangas e adolescentes.”

3. O conceito de inimputabilidade penal e o principio da protecao integral

4. Segundo informacgdes oficiais de Semenkov (URSS), Manchester (Reino Unido) e Chen
Jiang Guo (Reptiblica Popular da China) durante o XIII Congresso da Associacion
Internacional de Magistrados de la Juventud y de la Familia, realizado em Turim ( Italia) no



A vpartir da democratizacdo brasileira e da entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o modelo de intervengdo estatal diante da pratica de infragdes penais por
adolescentes (dos 12 anos completos aos 18 anos) esta assentado sobre dois conceitos juridicos: o
da inimputabilidade e o da protegdo integral.

O instituto da inimputabilidade, refor¢cado pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 228 e
previsto no Coédigo Penal Brasileiro desde 1940, conforme o artigo 27, isenta de pena os agentes
com desenvolvimento incompleto, sujeitando-os a legislacdo especial.

A ndo-incidéncia do direito penal para os adolescentes ¢ resultado de uma interpretagdo moderna
que conjuga o critério bioldgico e os critérios de politica criminal. A prevengao especial da sangéo
¢ atingida através de um conjunto de atividades e servicos que se traduzem no carater pedagogico
das medidas previstas, enquanto que a prevencao geral se obtém através do sentido coercitivo que
se apresenta na aplicacdo de todas as medidas, uma vez que decorrem de um procedimento
judicial.

Assim sendo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, vigente ha 11 anos, opera a aplicagdo das
respostas estatais diante da violagdo a lei por parte de adolescentes. Sua interpretacdo deve
valorizar e garantir o principio da protegdo integral, que aparece na forma de condigdo peculiar de

desenvolvimento, conforme artigo 6° da lei:

“Na interpretacdo desta lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se destina, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e do

adolescente como pessoas em desenvolvimento.”

Esta, portanto, subentendido que, estando o jovem em desenvolvimento de sua personalidade, a
resposta do Estado deve cercar-se de mecanismos inclusivos do ponto de vista social e juridico,
que promovam a alteragdo das condigdes econOmicas e sociais de cada adolescente, permitindo

que o crime deixe de representar a Ginica alternativa, ou pelo menos, a mais atraente.

periodo de 16 a 21/9/90, “no mundo todo, sem excecdo, estao-se efetivando investigacdes
com a finalidade de melhorar e renovar os métodos de assisténcia.”



Ocorre que o atual estdgio de implementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
especialmente de adequagdo institucional por parte de entidades ou instituicdes que executam os
programas socio-educativos, é demasiado incipiente, dando margem a experiéncias mal sucedidas
na tarefa de coibir a pratica de infragdes pelos adolescentes.

Embora do ponto de vista legal e juridico a prote¢do integral constitua uma mudanga de paradigma
e abordagem da questdo, as instituigdes encarregadas da execucdo das medidas previstas
permaneceram em grande parte nos moldes de instituigdes totais, ainda sob a égide dos modelos
“FUNABEM” ¢ “FEBEM”.

Diante dessa falta de adequag@o por parte das instituigdes encarregadas de aplicar a legislagdo, a
lei tem sido responsabilizada por um suposto aumento da pratica de crimes por adolescentes e pelo
favorecimento da impunidade.

Podemos perceber que ainda existe no imagindrio popular a concepg¢ao de que a “menoridade”, ou
ainda, como hoje denominamos, “a inimputabilidade” dos adolescentes, ¢ causa para o aumento da
violéncia.

A grande distor¢do esta na confusdo entre impunidade e inimputabilidade, e também entre
penalizacdo e responsabilizagdao. O sistema atual de aplicacdo de medidas sécio-educativas
conforme o Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente, funda-se na inimputabilidade e na
responsabilizacdo. Significa dizer que, embora os adolescentes “criminosos” ndo sejam alvo de
uma pena criminal, s3o responsabilizados mediante a aplicagdo de medidas, chamadas socio-
educativas’ que possuem um duplo sentido: o sancionador e o socializador.

A socio-educagdo como finalidade e raziio de ser das medidas legais previstas a adolescentes
infratores tem por escopo corrigir algo que a propria historia da Justica da infancia e adolescéncia
comprovou: os adolescentes envolvidos com a criminalidade sdo, em sua esmagadora maioria,
pessoas que desde a infancia estiveram excluidas das politicas sociais basicas.

Talvez seja justamente essa exclusdo social e juridica a principal causa para o envolvimento com o
crime, ¢ ndo fatores pessoais e comportamentais dos jovens, como se procurou afirmar também

historicamente através da medicina, psiquiatria ¢ pedagogia.

5. Essas medidas sdo denominadas socio-educativas e sdo elencadas taxativamente no artigo
112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente : adverténcia; obrigagdo de reparar o dano;
prestagdo de servigos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semi-



Os aspectos soOcio-econdmicos parecem ser reforcados quando analisamos o perfil dos
adolescentes que se envolvem com a pratica de infragdes penais nos dias atuais.

Uma pesquisa realizada pelo ILANUD, intitulada “Adolescentes suspeitos e/ou acusados da
autoria de atos infracionais na cidade de Sdo Paulo”, analisou 2100 casos de adolescentes
apreendidos pela policia, no periodo de junho de 2000 a abril de 2001°. De acordo com os
resultados obtidos, a maior parcela dos jovens encaminhados para Unidade de Atendimento Inicial
da FEBEM/SP (unidade de recepc¢do na fase de conhecimento do processo socio-educativo) foi
acusada de crimes contra o patrimdnio: roubo (31,2%) e furto (14,7%) sdo as modalidades mais
freqiientes nesta categoria, perfazendo um total de 45,8% das acusagdes ou representacdes. No que
tange aos crimes contra a vida, estes representam 10,4% do total de crimes que ensejaram a
acusagdo, sendo 6,9% de lesdo corporal, 2,1% de ameaga e 1,4% de homicidios.

A maioria dos jovens encontrava-se na faixa etaria de 15 a 17 anos de idade. A faixa modal ¢ a de
17 anos, onde se concentravam mais de um terco dos adolescentes (33%). Esta faixa de
concentragdo ¢ a mesma que se verifica dentre os adolescentes ja em cumprimento de medidas
socio-educativas. Na FEBEM/SP, dados de marc¢o de 1999 demonstravam 34,2% dos adolescentes
em internagao e internagdo provisoria com 17 anos, e a faixa de 15 a 17 anos representava 69% do
total de jovens privados de liberdade.

A maior parte dos adolescentes apreendidos pela policia no periodo mencionado reside em bairros
pobres e periféricos da capital, como Itaquera, Guaianazes, Sapopemba, Santo Amaro ¢ Vila Nova
Cachoeirinha. A zona leste apareceu em 1° lugar como regido de origem dos jovens, com 34,1%

das ocorréncias, ¢ a zona sul ficou em 2°, com 30,4%, segundo nossas entrevistas.

liberdade; internagdo em estabelecimento educacional; qualquer das medidas protetivas
previstas no artigo 101, I a VI, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

6. A pesquisa realizada pelo Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para a Prevengao
do Delito e Tratamento do Delinquente — ILANUD resultou dos programas de orientacao
juridica a adolescentes acusados ou ja em cumprimento da medida de internagdo pela
autoria de atos infracionais na capital de Sao Paulo. Respectivamente “Atendimento Inicial
— garantia de defesa ao adolescente” e “ Defensor ao seu lado”, os programas desenvolvidos
pelo ILANUD em parceria com a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria —sec¢do Infancia e
Juventude e mediante convénio com a Febem/SP viabilizavam uma ampliagdo da defesa
técnica prestada aos jovens através da participacdo de recém-bacharéis e estagiarios de
direito. Permitiram ainda um levantamente estatistico diferenciado, tendo em vista que a
amostra ndo se restringiu a adolescentes privados de liberdade, mas abrangeu parcela
significativa de adolescentes acusados ou suspeitos no periodo, o que em ultima instancia
permitiu uma desmistificacdo do perfil do adolescente em conflito com a lei.



O mesmo levantamento de 1997, realizado pelo ILANUD na Costa Rica, demonstrou que a
maioria dos adolescentes de sexo masculino privados de liberdade no pais é oriunda de familias de
baixa renda, 63% das quais com renda fixa mensal inferior a um salario minimo. Em se tratando
das meninas, a situa¢do ndo ¢ muito diferente, 48,5% delas estdo nessa mesma faixa de renda
familiar.

Dentre os apreendidos e ndo-liberados, a pesquisa mencionada constatou, a partir das informagodes
prestadas pelos proprios adolescentes, uma organizagdo bastante diferenciada do nucleo familiar.
Dentre os jovens entrevistados, 1/3 conheciam seus pais, e 11% ndo possuiam convivéncia com as
maes. Com rela¢do aos apreendidos, de um modo geral metade deles ndo estava freqiientando a
escola (50,7%) ou trabalhando (47,9%) no momento da entrevista.

Fica evidente, portanto, que a suspeita, ou mesmo a pratica, de atos infracionais por esses jovens
revela muitas vezes a exclusdo social e a marginalizagdo a que sdo submetidos, impedindo
conseqiientemente a realizacdo plena de seus direitos, antes mesmo do cometimento de uma
infra¢do penal.

E o que se constata e confirma através dos dados nacionais e estaduais sobre escolaridade dos
adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas. Em 1997, apenas 3,96% dos
adolescentes cumprindo sentengas judiciais no Brasil haviam concluido o ensino fundamental, e no
estado de Sdo Paulo, na FEBEM/SP, 91% dos jovens ndo havia terminado o primeiro grau.

Essa questio também foi abordada no Relatorio do UNICEF, Situagdo da infancia no mundo, que
demonstrou a existéncia de 1,9 milhdes de jovens entre 15 a 24 anos analfabetos no Brasil.

O censo de 1998 do IBGE apontou que a média nacional de analfabetismo era de 14%, sendo esta
a mesma entre os jovens de 15 a 17 anos.

A baixa escolaridade, assim como as dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho para os
jovens, tém correspondéncia no perfil etario da populacdo carceraria do pais. Um tergo dos presos
esta na faixa etaria dos 18 aos 25 anos, a formagdo desses presos € idéntica a dos jovens brasileiros
de 15 a 19 anos: 82% tém menos de oito anos de estudo, segundo o censo Penitenciario do Estado
de Sao Paulo de 1996 ¢ a PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios do IBGE) de 1995.
A faléncia da institui¢do escola como espaco de socializagdo e constru¢do da cidadania, portanto,
nao pode passar a margem de uma analise sobre a pratica de infragdes penais por adolescentes.

Incapaz de responder as demandas atuais da juventude, a escola muitas vezes se transforma em



mais um mecanismo de controle e repressdo, pois as dificuldades em abordar problemas
disciplinares dentro da proposta pedagdgica comumente conduzem a praticas repressivas e
estigmatizantes dos adolescentes, que sdo rotulados como “problemas” dentro da escola.

O artigo 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente menciona ndo s6 o direito de acesso a
educagdo, como também a permanéncia na escola. A segregagdo pedagogica nesse sentido pode
ser concebida como um dos fatores decisivos para o ingresso de adolescentes na criminalidade.
Embora os dados colhidos entre os adolescentes apreendidos no periodo de junho de 2000 a abril
de 2001 apontem também que metade deles ndo estava trabalhando na data da entrevista, e
portanto na data de apreensdo, sabe-se que grande parte desses jovens desenvolve atividades no
mercado informal de trabalho, “bicos” ou ainda atividades esporadicas.

Entre os que afirmaram estar trabalhando, houve justamente uma predominancia nitida dessas
profissdes e ocupacdes informais, como cobradores de lotagdo (13,6%), ajudantes gerais (10,1%),
ajudantes de pedreiro (9,8%), vendedores (8,4%), feirantes (5,3), office-boys (4,7%) e outras do
mesmo tipo. A maioria absoluta dos que ndo estavam trabalhando (92,1%) declarou ja ter
trabalhado alguma vez, quase sempre em ocupacdes como as descritas acima.

Sendo assim, também a profissionaliza¢do ¢ um direito do adolescente acima dos 14 anos que néo
tem sido respeitado. O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente preconiza formagdo técnico-
profissional aos adolescentes, o que significa estudos de carater técnico e a aquisicdo de
conhecimentos e aptiddes praticas relativas ao exercicio de certas profissdes, como parte integrante
do sistema geral de educagdo.

Tal formacdo técnico-profissional seria ingrediente indispensavel para a superacdo da
marginalidade e exclusdo social de muitos jovens. Diferencia-se radicalmente da mera instrugao
para o trabalho e da exploragdo do trabalho infanto-juvenil.

De acordo com os dados mais recentes divulgados pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), cerca de 20 milhdes de criangas e adolescentes entre 5 e 15 anos trabalham em condigdes
de risco e exploragdo na América Latina.

Por fim, uma analise dos boletins de ocorréncia que fundamentaram as apreensdes pela policia
também indica que a natureza dos atos infracionais, majoritariamente contra o patriménio, sdo de
baixa ou média gravidade. Nos casos de roubos e furtos, o tipo e o valor dos objetos subtraidos,

bem como a arma utilizada no caso dos roubos, denotam baixa gravidade e até mesmo que a



pratica de crimes para muitos adolescentes ¢ episodica. E interessante notarmos que
freqiientemente estdo envolvidos valores irrisorios nos furtos e roubos perpetrados por jovens, mas
que acabam sendo considerados de maior gravidade pelo uso de arma de fogo. Em 91,3% dos
casos analisados, os valores envolvidos nos furtos e roubos foram inferiores a R$ 1726,00 (um mil,
setecentos e vinte e seis reais), que ¢ aproximadamente o custo de internagdo mensal de um jovem
na FEBEM/SP. A lista de bens furtados ou roubados incluem casos de subtragdo de um CD, caixas
de iogurte, cartela de pilhas, magos de cigarro, estojo de lapis, cadernos e outros bens do mesmo
tipo. O problema esta em que, apesar do valor irrisdério — muitas vezes inferior ao custo de
manuten¢do mensal de um adolescente na FEBEM — em 86% das vezes houve a utilizagdo de arma
de fogo para o cometimento do roubo e¢ em 9,6% uma arma de brinquedo, complicando
sobremaneira a situagdo do jovem suspeito perante a justiga.

Diante da tais constatacdes, parece-nos que o principio da protegdo integral adquire o carater de
grande norteador das politicas para a prevencdo da criminalidade entre os jovens. E, no mesmo
sentido, a inimputabilidade penal se constitui em critério de politica criminal para um verdadeiro
Estado social e democratico de direito.

As persistentes propostas de reducdo da idade penal representam, nesse cenario, uma opgao
perversa pela criminalizagdo da pobreza e da exclusdo. Mais do que isso, colocam-se na contramao
da historia e impdem uma contradicdo nos termos da questdo: como educar para a liberdade
utilizando-se da prisdo?

Cerca de 60% dos paises do mundo adotam a idade penal aos 18 anos. Aqueles que possuem idade
penal inferior a 18 anos estdo revendo suas leis, a fim de adotar a maioridade penal para 18 anos
ou mais, como ¢ o caso da Alemanha ¢ Espanha. Ademais, o Seminario Europeu das Nagdes
Unidas sobre o Bem-Estar Social estabeleceu que, para efeitos penais, a idade da responsabilidade

nao deve ser fixada abaixo dos 18 anos.

4. CONCLUSAO: A REDUCAO DA IDADE PENAL?

A redugdo da idade penal, tema recorrente no debate publico, tem como fundamento a crenga de

que a repressao ¢ o melhor remédio ao “fendomeno da violéncia”. Traduz a ideologia da “lei e da



ordem”, em total contradi¢do aos avancos que a humanidade tem atingido no respeito aos direitos
humanos e a dignidade da pessoa.

Tratar o adolescente como responsavel pelo clima de violéncia e inseguranga social é encontrar um
bode expiatorio para o perverso modelo de exclusdo social em que vivemos. Funciona como uma
cortina de fumaca que desvia a atenc¢do da opinido publica das causas reais da violéncia, que sdo o
desemprego, a impunidade, a corrupgdo, a desigualdade social, a ndo-responsabiliza¢ao do Estado,
da escola e da sociedade no atendimento a crianga e ao adolescente.

Também corresponde a conferir ao Direito Penal e a punigdo a grande tarefa de construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, e portanto menos violenta, deixando de considerar que o Direito
Penal tem um carater subsididrio e que somente deve ser acionado quando todos os demais
mecanismos de controle social ja tiverem sido utilizados.

Acreditar ainda que a aplicagdo de penas mais severas € o recurso adequado para a prevencao da
criminalidade ¢ render-se ao falacioso exercicio da pura intimidagdo. Prevencdo e repressdo ndo
sdo sindnimos. A prevencdo a criminalidade esta diretamente associada a existéncia de politicas
sociais basicas. Ndo ¢ a severidade da pena que previne a criminalidade, mas sim a certeza de sua
aplicagdo e sua capacidade de inclusdo social.

No caso de nossos adolescentes a necessidade de inclusdo e educagdo ¢ flagrante, e, por
conseguinte, a reducdo da idade penal implica a real redugdo das condi¢cdes de insercdo na
sociedade. Implica sobretudo retroceder e optar pela pedagogia do medo. Sem perspectivas ou
indiferentes, nossos jovens seriam educados pelo medo, e certamente temeriam seu proprio futuro.
Quando discutimos a redug@o ¢ o rebaixamento da idade penal, estamos na realidade diante da

opgdo politica de construir prisdes ou escolas para nossos jovens.
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Resumo

O artigo resume parte da pesquisa que a autora vem desenvolvendo para sua dissertacdo de
mestrado, no Departamento de Direito Penal da Universidade de Sdo Paulo. Através de uma
andlise historica do tratamento dispensado a jovens “infratores” e das legislacoes
correspondentes, é possivel constatar a constru¢do de um sistema especifico marcado por um
aparato médico-juridico-assistencial tendente ao controle e a repressdo.

Com o advento da Constituicdo de 1988, e posteriormente a promulgagdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, ha uma profunda mudanca de paradigma e a consagragdo de principios

especiais, como a prote¢do integral.

No entanto, é destacada a distdncia entre a letra do Estatuto e a realidade do tratamento que
ainda vigora em certas instituicoes que lidam com os adolescentes em conflito com a lei,
discutindo-se também a necessidade de adequacdo das instituicoes e sobretudo a concep¢do de
politicas sociais para a juventude, unica via efetiva para a prevengdo da criminalidade entre
aqueles que desde a tenra infdancia sdo submetidos a sistematicas violagdes de direitos e privagdo

de servigos sociais bdsicos.

Por fim, questiona-se a alternativa de diminui¢do da idade penal como solugdo plausivel a
questdo do envolvimento de jovens com a criminalidade, na medida que funcionaria como refor¢o
da exclusdo e marginalizagdo desta parcela da populagdo e implicaria desde logo em redugdo das
condi¢des objetivas de reinser¢cdo social, impedindo uma sociedade mais pacifica e igualitaria,

especialmente para as futuras geragoes.



