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Apresentacao

xistem, no Brasil, em torno de 8 milhdes de adolescentes

cujos niveis de renda e escolaridade limitam suas

condicdes de desenvolvimento e comprometem a
construcdo de seus projetos e o futuro do pais.

Visando alertar a sociedade para esse grave problema e
apresentar propostas para a sua superacao, foi constituido o
Grupo Técnico para Elaboracéo de Propostas de Politicas para
Adolescentes de Baixa Escolaridade e Baixa Renda.

As origens historicas e a persisténcia da pobreza e das
desigualdades, ao longo dos diversos ciclos de crise e
desenvolvimento do pais, fazem com que o imaginario social
assimile tal situagao como um fato natural. Entretanto, a
existéncia de varios paises com renda per capita inferior a
brasileira e indicadores sociais mais favoraveis denunciam o
carater excludente do nosso modelo de desenvolvimento.

0Os imperativos éticos da responsabilidade e da solidariedade
nos convocam para uma reflexao mais profunda sobre as causas
da reproducao das desigualdades e para a construcdo de
alternativas para sua superagao.

Depois de décadas de crescimento econdmico acelerado, houve
uma desaceleragdo nos ultimos 20 anos, com o0 agravamento nos
principais indicadores macroecondmicos, como emprego, renda,
divida externa e interna. Além disso, a crise de financiamento do
Estado tem tornado mais precarias as politicas sociais universais,
com extensdo insuficiente e perda de qualidade nos servigos
publicos, agravando as condicdes de atengao as necessidades
basicas dos mais pobres.

Um passo importante para o enfrentamento eficaz dessa
problemética é considerar a diversidade de situagbes que marcam
os diferentes segmentos sociais afetados pela pobreza. Essas
situacOes requerem a definicdo e implementacao de politicas
pablicas que, de maneira intencional e direcionada, tenham como
foco 0 combate a pobreza e a corregao das desigualdades
instaladas no seu interior.

As informacdes reunidas neste documento evidenciam que os
adolescentes brasileiros vivem, de maneira particular e intensa, a
pobreza e as desigualdades, que se reproduzem mediante
determinantes como raca, género e regido de residéncia. 0 Grupo
Técnico deseja chamar a atencao da sociedade brasileira para a

necessidade de reconhecer os adolescentes, na diversidade que os
caracteriza, como grupo a ser privilegiado pelas politicas sociais
das mais diferentes esferas de governo.

Foram analisados os campos da educacdo, do trabalho, da
cultura, esporte e lazer e, ainda, os campos da salde e assisténcia
social, ndo s6 por sua importancia, mas também porque se
encontram fortemente imbricados na experiéncia dos adolescentes
pobres, como fatores limitadores ou potencializadores uns dos outros.
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O debate

m dezembro de 2001, atendendo a uma convocagéao do

Unicef, entidades com diversos perfis — ONGs, organismos

da administracdo publica federal, estadual e municipal,
sindicatos, confederacdes de trabalhadores e sistemas de
formacao profissional — se reuniram em torno de uma preocupagao
comum: elaborar propostas de politicas para adolescentes de
baixa escolaridade e baixa renda.

Ao longo de 2002, foram colhidos dados que permitiram tracar
um diagnastico da situagao desses adolescentes e das politicas
pablicas voltadas ao atendimento de suas necessidades e direitos.
Com base nesse diagndstico, e cotejando os pontos de vista das
diversas organizacdes a respeito dessa questao, elaborou-se um
conjunto de propostas preliminares.

Para envolver um nimero maior de pessoas nesse debate, foi
organizada, nos dias 17 e 18 de setembro de 2002, uma
teleconferéncia seguida de seminario — evento que reuniu 1.500
participantes de todas regides do pais. A teleconferéncia foi
transmitida de Brasilia a pontos de recepgao em 22 Estados.
Depois da transmissao, foram organizados grupos de trabalho a
partir dos eixos tematicos do documento, para discussao e
avaliacdo das propostas. O conjunto das contribuicdes dos
participantes foi sistematizado e possibilitou a elaboragao deste
novo documento.

A presente publicacao €, portanto, fruto das reflexdes e
experiéncias deste expressivo conjunto de representantes da
sociedade civil brasileira, preocupado com a inclusao social dos
adolescentes de baixa escolaridade e baixa renda e com sua
afirmacdo enquanto sujeitos de direitos. A ampla participagéo e a
diversidade dos atores envolvidos em todo esse processo ja
anuncia um de seus principios fundamentais: a necessidade de
uma ampla conjugacao de esforcos para atender integralmente as
necessidades desses adolescentes.
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Principios

0 longo de suas discussdes, o Grupo Técnico construiu

alguns consensos em torno dos principios que devem

balizar as politicas publicas dirigidas aos adolescentes
com baixa renda e baixa escolaridade. Optamos por apresentéa-los
j& no inicio deste documento, para que os elementos de
diagnostico e as consideracdes e recomendacgdes que se seguem
possam ser compreendidos e analisados a sua luz.

0 Grupo Técnico entende que:

1. Considerando a magnitude do contingente de adolescentes
brasileiros que tém baixa renda e baixa escolaridade, assim
como as particularidades do modo como esse grupo é
submetido e enfrenta as adversidades dessa condigao, é
preciso elaborar e implementar politicas publicas
especialmente a eles dirigidas.

2. As politicas pablicas devem garantir os direitos
assegurados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, com
énfase no direito a educacao bésica de qualidade e a
formacao para os desafios do mundo do trabalho.

3. E preciso garantir a intersetorialidade das politicas
publicas de educacao, salde, cultura, formacao
profissional, renda, lazer, esporte e emprego, observando as
diretrizes gerais estabelecidas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda, em
outubro de 2000.

4. Entre as politicas setoriais, deve-se priorizar a educagao
basica de qualidade. Embora se reconhega o esforgo
realizado nos Gltimos anos para a expansao quantitativa dos
sistemas de ensino basico, é preciso repor na agenda a
tematica da qualidade da educacdo publica, focalizando
prioritariamente as habilidades bésicas — leitura, escrita e
calculo — requeridas para participacao na sociedade letrada.

5. As politicas setoriais de inclusdo devem estar,
necessariamente, articuladas as politicas de
desenvolvimento sustentado, sem as quais nao é possivel
oferecer perspectivas de melhoria de qualidade de vida,
geracdo de trabalho, emprego e renda.

6. As politicas sociais de educagdo bésica, qualificagdo
profissional e acesso a renda e ao trabalho devem manter-
se em sintonia com as vocagoes econdmicas
locais/regionais, mas nao podem ficar a reboque ou
restringir-se a elas.

7. Nivel de instrucdo e renda sao fatores relacionados de
inclusao/exclusao. A inclusdo social pretendida requer,
portanto, politicas articuladas de educacao bésica de
qualidade, complementacdo de renda e preparagdo para o
enfrentamento presente e futuro dos desafios do mundo
do trabalho.
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Adolescéncia no Brasil

conceito de adolescéncia é uma construgdo social. A par

das intensas transformacdes biolégicas que caracterizam

essa fase da vida, e que sdo universais, participam da
construgao desse conceito elementos culturais que variam ao
longo do tempo, de uma sociedade a outra e, dentro de uma
mesma sociedade, de um grupo a outro. E a partir das
representacdes que cada sociedade constrdi a respeito da
adolescéncia, portanto, que se definem as responsabilidades e os
direitos que devem ser atribuidos as pessoas nessa faixa etéria e o
modo como tais direitos devem ser protegidos.

A adolescéncia é concebida, aqui, como uma fase especial de
afirmacao da autonomia do individuo, vital para o exercicio da
cidadania e de seus mdltiplos direitos. Por isso é necessario
reconhecer as capacidades de reflexdo, decisao e acao desse grupo
de individuos.

Além disso, é fundamental dissociar a adolescéncia de aspectos
negativos relacionados a crise, transgressao e risco. Para fazer
frente a uma concepcdo estigmatizante e reducionista sobre o
significado social e humano dessa fase da vida, as politicas
publicas devem pautar-se pelo reconhecimento dos adolescentes
como sujeitos de direitos e portadores de capacidades e
potencialidades das quais a sociedade ndo pode prescindir.

Panorama legal

0 reconhecimento legal de criangas e adolescentes como
cidadaos de direitos, inaugurado pela Constituicdo Federal de
1988 (artigo 227) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (lei federal 8069/90), com prioridade absoluta a ser levada
em conta pela familia, pela sociedade e pelo Estado, significou
avanco inegéavel no plano dos direitos no Brasil, marcando uma
mudanca de 6tica sobre aquela expressa no antigo Cédigo de
Menores, restrito as medidas judiciais atribuiveis a esses sujeitos.

0 ECA traz no seu interior uma concepgdo de politica pablica
integral, considerando o conjunto de necessidades das criancas e
dos adolescentes. Reforca também o principio da participacao
popular nas politicas puablicas, a medida que requer o
envolvimento paritario do governo e da sociedade civil como
condicdo necessaria para sua viabilizagao. Com essa perspectiva,
0 ECA instituiu os Conselhos de Direitos, cujo papel é o de
elaborar, integrar e controlar a execucdo das politicas publicas.
Além disso, redefiniu o papel do Judiciario, dando atribuicdes aos
Conselhos Tutelares que limitam o poder do Juizado de Menores.

0 novo marco legal desdobrou-se em uma série de outras leis e
normas que detalham os direitos de criancas e adolescentes, como
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as leis cerceadoras e punitivas de atos de violéncia, maus tratos e
exploragao contra esses grupos, leis que garantem o atendimento
prioritario de criangas e adolescentes no servigo publico de satde;
leis que proibem a contratac@o de trabalho infantil e que definem
0 lugar e regulam as condigdes da presenca de adolescentes no
mundo do trabalho de forma a protegé-los, entre outras.

Todo esse complexo reordenamento institucional — voltado para
garantir direitos de criancas e adolescentes e o reconhecimento
desses grupos — enfrenta, neste momento, o desafio de sua
efetivacao. E necessario articular as diversas politicas setoriais,
bem como garantir o seu financiamento no interior do aparato do
Estado. Ao mesmo tempo, é necessario considerar nas diversas
acoes a diversidade e a especificidade desses sujeitos.

0 financiamento das politicas para implementar os direitos da
crianca e do adolescente vem sendo condicionado por um
orgamento restrito em fungéo da crise econémica e dos
compromissos internacionais assumidos pelo governo brasileiro. Ao
mesmo tempo, grande parte do chamado Orgamento Crianca,
autorizado pelo Congresso Nacional, ndo vem sendo executado em
funcdo do contingenciamento dos recursos pelo Tesouro Nacional
(Inesc, 2002). Sem uma efetiva rede de protegao social, face aos
compromissos da politica econémica atual, pouco podera ser feito
para se efetivar direitos.

Quantos sao, quem sdo,
onde estao?

Ha no Brasil 21.249.557 pessoas na faixa etaria de 12 a 18
anos. Isto significa que um em cada oito brasileiros é adolescente
(Censo, 2000). Esse grande contingente populacional é bastante
diverso e a orientacdo de politicas sociais que respondam as suas
necessidades depende da disponibilidade de informacdes
detalhadas sobre sua localizacao, perfil demografico e condigoes
de vida.

Os indicadores estatiticos disponiveis no Brasil nem sempre
favorecem a abordagem dos grupos etarios estabelecidos pelo
ECA; no caso da adolescéncia, a faixa etaria de 12 a 18 anos
incompletos. O IBGE normalmente publica seus dados do Censo e
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad agregando
as faixas etariasde 0 a4,deba9,de 10a 14 e de 15 a 19 anos.
Esta Gltima categoria é as vezes aberta em duas, de 15a 17 e de
18 a 19 anos. As estatisticas educacionais, por sua vez,
privilegiam as faixas etarias correspondentes aos niveis do
sistema de ensino: 0 a 6, 7 a 14 e 15 a 18 anos. No universo do
trabalho, uma categoria tdo fundamental como a de Populacao
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Economicamente Ativa, a PEA, inclui criancas a partir dos 10 anos,
sendo que a legislagao em vigor proibe terminantemente o
trabalho para menores de 14 anos, facultando-o para pessoas
entre 14 e 16 anos incompletos apenas na condicao de aprendizes.

As valiosas informagdes coletadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego por meio da Relacdo Anual de Informacdes Sociais —
Rais, trabalhando com as mesmas faixas etarias que o IBGE,
também dificultam o dimensionamento da problemética situacao
de trabalho dos menores de 16 anos.

Na elaboragao dos dados apresentados neste relatorio, portanto,
poucas vezes foi possivel considerar especificamente a faixa etaria
que corresponde a adolescéncia. Tal fato ndo compromete a
elogiiéncia dos dados, principalmente se considerarmos que 0s
problemas que afetam os adolescentes ja estao presentes na fase
final da infancia e se prolongam pela juventude. Ainda assim, cabe
a recomendacdo de que os organismos responséveis pela elaboragao
e divulgacdo de dados estatisticos fornecam informacdes relativas a
faixa de 12 a 18 anos incompletos, considerando que a legislacao
em vigor expressa um consenso social sobre a relevancia da
delimitacao dessa faixa etéria e que as politicas pdblicas devem ser
planejadas numa perspectiva intersetorial.

As marcas da desigualdade
na distribuicdo da renda

Sdo 5,5 milhdes de familias com criangas e adolescentes de
até 14 anos de idade, cuja renda é inferior ou equivalente a /2
salario minimo per capita (IBGE/Pnad, 1999). Sdo 79.392 os jovens
de 12 a 17 anos responsaveis por seus domicilios; e 13% das
mulheres de 15 a 19 anos tém pelo menos um filho, 0 que revela
uma situagdo extremamente precéria e que, certamente, impede
que vivam situagdes préprias da idade em sua plenitude.

Em um contexto onde grande parte das familias sobrevive com
baixos niveis de renda, a participagdo dos rendimentos do trabalho
de adolescentes na composicdo da renda familiar € bastante
significativa: 18,2% das familias com adolescentes trabalhadores
entre 15 e 19 anos residentes no meio urbano tinham entre 50% e
100% da sua renda advinda do trabalho de adolescentes, ao
passo que no meio rural essa situagao ocorre com 20,9% das
familias (IBGE/Pnad, 1998).

O

TABELA 1
Familias em que jovens contribuem na renda familiar
por situagao de domicilio, em %

1998

Contribuicéo dos rendimentos Porcentagem de domicilios
dos jovens de 15 a 19 anos

Urbano Rural
0% a1l0% 12,9 7,
10% a 20% 22,5 15,4
20% a 30% 20,1 21,8
30% a 40% 15,7 19,5
40% a 50% 10,6 14,7
50% a 100% 18,2 20,9

Fonte: IBGE/Pnad, 1998

As desigualdades regionais na distribuicao de renda sao
acentuadas e ndo tém apresentado melhora nos tltimos anos. Do
total de familias brasileiras, 28,4% encontravam-se abaixo da
linha da pobreza em 1999, contra 27,7% em 1998 e 28,4% em
1997. No Nordeste, a situacdo é bem mais grave do que no
restante do pais, uma vez que cerca da metade das familias da
regiao vivem abaixo da linha da pobreza. Na Regido Norte, uma em
cada trés familias (34,8% em 1999) vive nessa situagao; na
Regido Centro-Oeste, cerca de uma em cada quatro familias
(23,6%). As regites Sudeste e Sul apresentam menor concentragao
de familias pobres: respectivamente, 16,8% e 19,8% do total —
taxas ainda assim expressivas.

TABELA 2
Populagao em estado de pobreza
segundo regido, em %

1997-1999
Regiao 1997 1998 1999
Norte 345 35,4 34,8
Nordeste 52,2 49,7 50,1
Sudeste 16,0 16,2 16,8
Sul 19,1 18,7 19,8
Centro-Oeste 22,6 22.0 23,6
Brasil 28,4 21,1 28,4

Fonte: IBGE/Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)
Nota: Informacdes nao disponiveis para a drea rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP.
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Dados da Pnad elaborados por Henriques (2001) revelam
outros fatores de desigualdade, mostrando que a pobreza
concentra-se fortemente na infancia, na adolescéncia e na
juventude, e, de forma ainda mais categorica, entre 0s negros e as
mulheres dessas faixas de idade. A Tabela 2 mostra a proporgao
de pessoas vivendo em condicdo de pobreza (renda familiar per
capita até /2 salério minimo) em diferentes segmentos, ilustrando
como os fatores relacionados a raca, ao género e a faixa etéria se
conjugam na producdo das desigualdades sociais.

TABELA 3
Incidéncia da pobreza nos grupos populacionais
segundo cor, faixa etéria e sexo, em %

1999

Faixa etaria Cor

Branca Parda Preta
Mulheres
0 a6 anos 38,4 64,7 66,1
7 a 14 anos 33,5 61,0 60,2
15 a 24 anos 22,2 48,3 46,9
25 a 40 anos 21,4 44,7 41,3
41 a 59 anos 14,5 38,3 33,9
60 anos ou mais 8,4 21,9 21,5
Homens
0 a6 anos 36,8 66,1 62,5
7 a 14 anos 32,2 61,8 60,6
15 a 24 anos 21,0 45,5 41,7
25 a 40 anos 19,4 415 35,9
41 a 59 anos 16,1 39,1 33,8
60 anos ou mais 9,9 24,6 23,2

Fonte: IBGE/Pnad, 1999
Elaboracao de Henriques (2001)

Nas secOes seguintes deste documento seré possivel analisar
como essas desigualdades se reproduzem nas relacoes dos
adolescentes com a educagao, o trabalho, a cultura, o esporte e 0
lazer, a salde e a assisténcia social. A partir de alguns elementos
de diagnéstico, pretende-se ainda estabelecer diretrizes de politicas
que possibilitem romper esses circulos de reprodugao da pobreza.
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Educacdo basica

sociedade contemporénea vem gerando demandas

educacionais cada vez mais amplas e complexas. 0 acesso

as informac0es necessarias para o exercicio do trabalho e
da cidadania, assim como 0 acesso as novas tecnologias, requer
niveis cada vez mais altos de habilidades de leitura e escrita,
compreensao e resolucao de problemas. Nesse contexto, o
analfabetismo absoluto representa uma condicao fortemente
estigmatizante, uma forma aguda de exclusdo sociocultural, em
especial na adolescéncia, fase de intensa aprendizagem. 0 mesmo
se pode dizer a respeito de uma escolaridade precéria e
interrompida precocemente, que nao garante a consolidacao das
habilidades basicas que a sociedade contemporanea demanda.

Analfabetismo

Mais de uma década depois de a Constituicao Federal
assegurar o direito de todos os cidaddos ao ensino fundamental
publico e gratuito, ainda ha no Brasil mais de 1,1 milhdo de
adolescentes de 12 a 17 anos que ndo sabem ler e escrever.
Observando-se os dados relativos a populacdo de 10 a 19 anos
(Tabelas 4 e 5), verifica-se que o analfabetismo incide
principalmente sobre o subgrupo mais jovem — de 10 a 14 anos —,
sobre os adolescentes do sexo masculino e, principalmente, sobre
aqueles que vivem no campo.

TABELA 4
Populag@o de 10 a 19 anos por condigao de alfabetizacao e sexo
2000
Idade Homens  Analfabetos %  Mulheres Analfabetas %
10a14 8777639  802.882 9,1 8570428 454991 53
15219 9.019.130 582348 6,4 8.920.685 314.069 3,5
Total 17.796.769 1.385.230 7,8 17.491.13 769.060 4,4
Fonte: IBGE/Censo 2000
TABELA 5

Populagéo de 10 a 19 anos
por condico de alfabetizag@o e situagao de domicilio

Entre os adolescentes, assim como entre os adultos, o perfil do
analfabetismo mantém um forte viés regional, que reflete e
reproduz as desigualdades socioecondmicas existentes no pais:
mais de 80% da populacao analfabeta de 10 a 14 vive no
Nordeste, como ilustra o Grafico 1.

GRAFICO 1
Populagao analfabeta de 10 a 14 anos
por regiao
3% 3% 3%

Nordeste

¥ Sudeste

N Sul

[_] Centro-Oeste
Norte

Fonte: IBGE/Censo 2000

Escolarizacdo

Gragas a expansdo das redes de ensino ptblico observada nas
(ltimas décadas, a maioria das criancas e adolescentes
brasileiros tém acesso a escola: segundo o Inep, 97% das pessoas
de 7 a 14 anos e 84,5% daquelas de 15 a 17 anos freqiientaram
escolas em 1999. No ano de 2001, as matriculas de adolescentes
na educagao basica somaram 19,5 milhdes de estudantes, 80%
dos quais inscritos no ensino fundamental (MEC/Inep/Seec —
Censo Escolar 2001). Embora em nimeros percentuais o fendmeno
ja ndo seja tao significativo como em passado recente, 0
contingente de criangas e adolescentes que se encontram fora da
escola ainda é extremamente numeroso: 1,1 milhdo de individuos
que tinham entre 10 e 14 anos e 6 milhdes dos que tinham de 15
a 19 anos nao estudavam em 2000.

TABELA 6
Fregiiéncia a escola na populacao de 10 a 19 anos,
segundo 0 sexo

2000
Idade Total Naovdoa % Homens Naovdoa % Mulheres  Naovdoa %
escola escola escola
10al14 17.348.067 1.109.046 6,4  8.777.639 493564 56 8570428 615482 7.2

15a19 17.939.815 6.015.229 335 9.019.130 2.984.891 33,0
Total  35.287.882 7.124.275 20,2 17.796.769 3.478.455 19,5

8.920.685 3.030.339 34,0
17.491.113 3.645.821 20,8

2000
Idade Urbano  Analfabetos % Rural  Analfabetos %
10a14 13.530.190 624.584 46 3.817.877 633.289 16,6
15a19 14.403.539 465411 3,2 3536276  431.006 12,2
Total  27.933.729 1.089.995 3,9 7.354.153 1.064.295 145

o

Fonte: IBGE/Censo 2000

Fonte: IBGE /Tabulagdo Avangada do Censo 2000

Observa-se que a taxa de freqiiéncia a escola dos meninos e
rapazes € ligeiramente maior que a das meninas e mogas, 0 que
aparentemente contradiz fendmeno constatado por diversos estudos,
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que demonstraram que a populagdo feminina é maioria dentre os
concluintes do ensino basico, apresenta um melhor desempenho e
uma trajetdria escolar mais regular que o alunado masculino,
alcangando em meados da década de 90 ligeira vantagem na média
de anos de estudo (Rosemberg, 2002). Esse paradoxo é apenas
aparente. Na verdade, o que o dado de freqiiéncia a escola esta
mostrando é que os adolescentes do sexo feminino estao concluindo
sua escolaridade antes, em virtude de um diferencial na carreira
escolar dos meninos e rapazes, que é mais acidentada, seletiva e
lenta que a das meninas e mogas, embora a evasao e reprovagao
levem a um estrangulamento do fluxo escolar dos adolescentes de
ambos os sexos (Rosemberg, 2001).

A expansao recente do sistema educacional tendeu a incorporar
os dois grupos raciais, mas a exclusao escolar continua a atingir
de modo mais intenso as criancas e os adolescentes negros que 0s
brancos (Tabela 7).

TABELA 7

Criangas e adolescentes que ndo fregiientam a escola,
segundo a cor

1992/1999
Grupos de idade Populagéo 1992 1999 Variacao
Total 12,0% 3,6% - 69,8%
713 anos Brancos 76%  24%  -68,0%
Negros* 16,4% 4.8% -70,8%
Total 358%  183% - 48,9%
142 17 anos Brancos 31,0%  156% -49,7%
Negros* 403%  21,0% -48,2%

Fonte: Pnads 1992 e 1999.
Coletado por Henriques, 2001.
*A populacao negra é composta por pretos e pardos.

INDICADORES DE RENDIMENTO ESCOLAR

Taxas de evasio e repeténcia foram durante muito tempo os principais
indicadores de rendimento dos sistemas de ensino. As sucessivas reprovagdes
e abandonos elevam o niimero de anos de estudo necessérios para que os
alunos concluam a educacio bésica, provocando fortes distorgdes entre a
idade do aluno e a série cursada e onerando significativamente o custo do
sistema. Segundo o Censo Escolar realizado pelo Inep (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais), a taxa média de distorcao idade-série no
ensino fundamental foi de 39% em 2001, quando um quinto dos alunos da
1* série e metade dos estudantes da 4* série encontravam-se defasados em
relagdo 2 idade ideal para cursar essa etapa do ensino. A retencio dos
estudantes a0 longo do ensino fundamental repercutia no ensino médio, em
que mais da metade dos estudantes tinha idade superior a ideal para
freqiientar a série em que estava inscrita.

Na década de 90 implantou-se, em nivel federal e em diversos Estados,
sistemas de avaliagdo do ensino por meio de provas aplicadas ao conjunto

politicas piiblicas para adolescentes de baixa escolaridade e baixa renda

A discriminacgdo racial manifesta-se tanto na dificuldade de
acesso a escola como na progressao e sucesso em seu interior.
Analisando a Pnad de 1999, por exemplo, Henriques (2001)
verificou que, no grupo de 11 a 17 anos de idade, o percentual de
adolescentes negros que nao concluiram a 42 série do ensino
fundamental foi de 37,5%, enquanto entre os brancos essa taxa
foi de 17,1%; na média nacional, a proporgao de adolescentes que
nao haviam concluido as séries iniciais era de 27,4%.

As desigualdades raciais que repercutem na fruicao do direito
a educacdo tém raizes no passado historico e relacionam-se a
posi¢cao desfavordvel que os afrodescendentes ocupam na
estrutura social brasileira, fazendo com que um negro de 25 anos
tenha, em média, 2,3 anos menos de escolaridade do que um
branco de mesma idade (Henriques, 2001).

Rendimento escolar

Quando se analisa o desempenho do conjunto dos adolescentes
inseridos no sistema de ensino, sobressaem, de um lado, a elevada
defasagem entre a série cursada e a idade dos estudantes e, de
outro, os escassos resultados da aprendizagem revelados pelos
instrumentos de avaliacdo disponiveis (Ver quadro /ndicadores de
rendimento escolar). A defasagem série/idade resulta da complexa
combinacdo de fatores intra e extra-escolares que incidem no
ingresso tardio e nas sucessivas reprovacoes, abandonos e
reingressos na escola. Da mesma forma, os resultados da
aprendizagem sdo afetados por fatores culturais e socioecondmicos,
acrescidos de problemas internos do proprio sistema de ensino,
relativos a qualidade e a adequacao do ensino oferecido.

ou a amostras de alunos. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Bdsica — Saeb verificou que os conhecimentos adquiridos ao longo da
escolarizagdo sdo reduzidos, que as aprendizagens realizadas no ensino
médio sdo pouco relevantes em relacdo as obtidas no ensino fundamental; e
nao apontou melhoria nos niveis de aprendizagem entre 1997 e 1999; ao
contrério, o desempenho dos estudantes manteve-se estavel ou declinante
em algumas disciplinas.

Nas comparagdes internacionais, em 2000 o Brasil foi o ltimo colocado
no Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos, o Pisa, promovido pela
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico — OCDE,
apresentando resultados piores que os do México (outro pais latino-mericano
entre 0s 32 que participam do programa).

Na avaliagdo regional promovida pela Unesco em 1998, os estudantes
brasileiros tiveram desempenho mediano, inferior ao de Cuba, Chile
e Argentina.




Educacado basica

Aprendizagens escolares reduzidas e pouco relevantes, a par de
elevados indices de reprovagao e evasao, sao sintomas de que o
sistema de ensino hésico brasileiro padece de sérios problemas de
qualidade, que as reformas implementadas ao longo da tltima
década procuraram enfrentar, mas cuja resolugdo ainda encontra-
se em um horizonte distante.

As concepcoes de qualidade da educagdo variam e delas
derivam diversas prioridades e estratégias de melhoria do ensino
(Campos, 2000). Este documento ndo pretende abarcar a
complexidade e diversidade de fatores que interferem na qualidade
da educacao, para além de aderir ao consenso de que a formacao
e as condigdes de trabalho dos professores sao fator crucial na
determinacdo dos resultados dos processos de ensino e
aprendizagem. Cabe aqui apenas salientar a percepcao de que 0s
curriculos e praticas pedagdgicas dominantes na escola basica
brasileira encontram-se ainda distantes do universo sociocultural
dos adolescentes (universo que raramente é tomado como objeto
de conhecimento na formacao dos educadores) e de que 0s
métodos de gestdo vigentes ndo Ihes asseguram participagdo na
condicdo de sujeitos de direitos e protagonistas da construcdo de
uma nova qualidade da educacao escolar.

0 resultado do desenvolvimento ainda insuficiente e nao
eqiiitativo do sistema de ensino basico pode ser apreendido pelo
perfil de escolaridade dos adolescentes brasileiros. Entre 10 a 14
anos, as criangas e adolescentes deveriam estar cursando o
segundo segmento do ensino fundamental, mas em 2000 quase 7
milhdes (43,3% desse grupo etario) ainda nao haviam concluido as
séries iniciais. Da mesma forma, entre os 15 e 17 anos, 0s
adolescentes poderiam cursar o ensino médio, mas em 2000 s6
42 5% deles haviam concluido oito anos de estudos ou mais; 34,5%
possuiam entre 4 e 7 anos de estudos e 20,4% tinham menos de
quatro anos de escolaridade, encontrando-se potencialmente em
condicao de analfabetismo absoluto ou funcional'.

GRAFICO 2
Anos de estudo da populacao de 10 a 17 anos
em %
2000

0 Grafico 2 e a Tabela 8 ilustram a insuficiéncia dos niveis de
escolaridade atingidos por grande parte dos adolescentes, ja que a
categoria “anos de estudo” empregada pelo IBGE corresponde de
fato a dltima série completada com sucesso.

TABELA 8
Anos de estudo da populacao de 10 a 17 anos
segundo sexo e idade

2000
Anos de estudo
Sexo e Total Sem
grupos de instrugao 1,33 427  8al0 11a14 Nao
idade emenos  apgs anos anos anos  teter-
de 1 ano minado
Total
10al4anos 16.022.854  836.248 6.099.600 8.807.970 235.755 43.281
15 anos 2294805 123767  502.305  697.975 947.055 - 23703
l6al7anos  6.654.468  237.095 962.341 2.392.495 2.858.714 137.710  66.113
Total geral ~ 24.972.127 1.197.110 7.564.246 11.898.440  4.041.524 137.710  133.097
% 100,00 438 30,3 476 16,2 05 05
Homens
10albanos 8163194  522.231 3.305.690 4.206.594 104.821 23.858
15 anos 1.664.549 69.638  295.589  870.972 412.547 - 15.803
l6al7anos 3373877 151667 558.211 1.310.660 1.270.618  46.102  36.619
Subtotal  13.201.620  743.536 4.159.490 6.388.226  1.787.986  46.102  76.280
% 52,9 3,0 16,7 25,6 72 0,2 03
Mulheres
10aldanos  7.859.656  314.014 2.793.910 4.601.376 130.934 19.422
15 anos 1.630.257 54129  206.716  827.003 534.508 - 7901
16al7anos  3.280.590 85428 404131 1.081.835  1.588.095  91.607  29.494
Subtotal  12.770.503 453571 3.404.757 6510214  2.253.537 91607  56.817
% 51,1 18 136 26,1 9,0 0,4 0,2

[71 Sem instrucao e
menos de 1 ano

{1 1a 3 anos
=] 4a7anos
[[1 8a10anos

[] 11a 14 anos
e indeterminado

1% 5%

30%

16%

Fonte: IBGE/Censo 2000

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2000

Exclusao digital

Uma questao emergente na cena educacional é a democratizagao
do acesso as novas tecnologias da informagéo e comunicagdo, sem 0
qual uma parcela dos adolescentes pode ser relegada a “exclusao
digital”. Esta atinge mais intensamente a populacéo de baixa renda
e escolaridade, que vive na zona rural ou nas periferias urbanas,
especialmente nas regides mais pobres do pais.

Levantamento realizado pelo Instituto Paulo Montenegro e a Agao
Educativa na populagéo brasileira de 15 a 64 anos, em 2001, indica
que 0 acesso ao computador ainda é restrito e fortemente desigual:
entre os pesquisados pertencentes as classes A e B, 43% afirmam
nunca utilizar computador, contra 95% nas classes D e E. Trata-se de

1 Seguindo orientagao da Unesco, o IBGE considera analfabeto funcional o individuo que tem menos de quatro anos de escolaridade.
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questao complexa, que envolve ndo s6 0 acesso a equipamentos e
informacdes, como também a definicao de diretrizes de regulacdo do
setor de telecomunicacdes (Schwartz, 2002).

Politicas de educagdo bdsica para
inclusdo de adolescentes de
baixa escolaridade e baixa renda

Uma série de medidas e programas vém sendo implementados
pelas trés esferas de governo, com o intuito de enfrentar as
desigualdades relacionadas ao acesso dos adolescentes a uma
educacao bésica de qualidade.

0 subgrupo de adolescentes de 12 a 14 anos é, juntamente
com as criangas de 7 a 11 anos, beneficiério das politicas
prioritarias de financiamento e melhoria da qualidade do ensino
fundamental. No &mbito federal, essas politicas combinam
mecanismos de desconcentracdo do financiamento (como o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério — Fundef e o Programa Dinheiro Direto
na Escola — PDDE) com a provisao de livros didaticos, merenda e
material escolar, ao lado de programas de formacao do magistério
articulados a difusdo de parametros curriculares e sistemas de
avaliagdo do ensino.

No que tange as politicas especiais, dirigidas aos segmentos
populacionais em situagao de exclusao, sao significativos os
programas de apoio financeiro as familias de baixa renda que
garantam a permanéncia de seus filhos na escola (ver quadro
Bolsa-escola).

BOLSA-ESCOLA

Aesséncia dos programas genericamente conhecidos como bolsa-escola é
a transferéncia direta de renda a familias pobres associada ao compromisso
com a freqiiéncia e desempenho escolar de criangas e adolescentes,
prevenindo seu desvio precoce para o mercado de trabalho. Foi concebido
na Universidade de Brasilia em 1989 e implementado em 1995 pelo governo
do Distrito Federal (onde o valor transferido as familias era de um saldrio
minimo mensal), difundindo-se posteriormente a outros niveis e ambitos
de governo.

A versdo federal do bolsa-escola foi instituida em 2001 como Programa
Nacional de Renda Minima, pela Lei 10.219. Tem por meta atender 5,9
milhdes de familias com renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo,
mediante a transferéncia de R$ 15,00 por crianga, até um maximo de trés por
familia (ou seja, R$ 45). Desenvolve-se em parceria com os municipios e, em
agosto de 2002, alcancava 5,1 milhdes de familias.

Mecanismo semelhante ao do bolsa-escola é o empregado no Programa de
Erradicago do Trabalho Infantil — Peti. £ resultado de uma mobilizagio

politicas piiblicas para adolescentes de baixa escolaridade e baixa renda

Politicas voltadas a regularizagéo do fluxo escolar comegaram
a ser implementadas em meados dos anos 80, quando a critica a
“cultura do fracasso escolar” proporcionou uma percepcao
generalizada da reprovacdo e da defasagem idade-série como
problemas ao mesmo tempo pedagdgicos e de gestao educacional.
Trés orientacoes tém predominado nas politicas educacionais
implementadas a partir da segunda metade da década de 90 com
esse objetivo: a reorganizacao do ensino fundamental seriado em
ciclos de formacao; a adogdo do regime de progressao continuada,
em substituicdo ao sistema de avaliagdo que admite a reprovacao;
a implementacao de programas de aceleracao de aprendizagem.

Embora recentes, essas politicas ja produziram efeitos
quantitativos na melhoria do fluxo escolar dos estudantes do
ensino fundamental, ampliando conseqiientemente a demanda e a
matricula no ensino médio. Mas, para além dos ganhos de
eficiéncia econdmica para a gestdo dos sistemas de ensino, esses
resultados ndo foram capazes de produzir consenso social sobre 0s
beneficios pedagdgicos das medidas. Ciclos, aceleragao e
progressdo continuada (compreendida por parte do piblico como
promogao automatica) sao temas controversos que suscitam
intensa polémica entre os agentes sociais envolvidos com o ensino
e a aprendizagem (professores, educandos, pais e gestores), com
importante repercussdo na midia e nos debates politico-eleitorais.

Essas politicas vém alcancando principalmente as
oportunidades escolares proporcionadas a criangas e adolescentes
de até 14 anos. Os adolescentes com idade superior aos 14 anos
continuaram a ser atendidos pelos programas de alfabetizagao e
elevagao de escolaridade antes agrupados sob o rétulo do “ensino

pluri-institucional em prol da eliminagdo do trabalho infantil, da qual
participaram organismos internacionais, sindicatos, organizagdes sociais e
administragoes de diferentes niveis de governo.

O Peti teve inicio em 1996 e consiste em um programa nacional,
descentralizado, desenvolvido em parceria por 6rgaos governamentais e
organizagoes sociais, que proprociona uma complementacio de renda para
que as familias de criancas sujeitas ao trabalho perigoso, insalubre ou
degradante mantenham-nas na escola. O programa favorece a criacao, pelos
municipios, da “jornada ampliada”; na qual atividades culturais, esportivas
e de lazer sdo proporcionadas as criangas e adolescentes em perfodo
complementar 2 jornada escolar. Agentes pablicos também sdo mobilizados
para proporcionar capacitagdo, assessoria e crédito, visando criar
oportunidades de geraco de trabalho e renda para as familias.

Segundo a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, cerca de 750 mil criangas e adolescentes de
7 a 14 anos foram atendidos pelo Peti em 2001.




Educacado basica

supletivo” e que, mais recentemente, passaram a ser denominados
“educacdo de jovens e adultos”. Estes programas distinguem-se
do ensino regular pela flexibilidade da organizacao escolar, a
aceleracdo da aprendizagem e o horario de atendimento —
predominantemente noturno.

A quantidade de adolescentes atendidos € significativa, como
indicam dados relativos a 2001, disponibilizados pelo Inep.
Naquele ano, dos 2,6 milhdes de alunos matriculados na educagao
de jovens e adultos correspondente ao ensino fundamental, 18,2%
tinham entre 15 a 17 anos e 2,8% tinham entre 7 e 14 anos
(contrariando a legislagao quanto a idade minima para matricula
nessa modalidade de ensino), o que totaliza 555 mil adolescentes.

Finalmente, com relagdo ao problema da exclusao digital, cabe
mencionar a existéncia de uma multiplicidade de iniciativas ndo-
governamentais de pequena abrangéncia, que procuram
democratizar o acesso a equipamentos de informética. As politicas
plblicas em curso, que envolvem a informatizagdo das escolas e a
criacdo de centros de acesso gratuito sdo recentes, pouco
difundidas, e ainda necessitam ser avaliadas.

INCLUSAO DIGITAL

0 Programa Nacional de Informatica na Educagdo visa equipar
escolas publicas e difundir as tecnologias de informacio e
comunicacdo enquanto ferramentas de apoio a0 ensino e a
aprendizagem. Foi criado pela Portaria 522 de 9/4/1997, é
coordenado pela Secretaria de Educagao a Distancia do Ministério da
Educagio e desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e
municipais de Educagdo.

Como desdobramento do Programa Sociedade da Informacao do
Ministério da Giéncia e Tecnologia, estio em planejamento
iniciativas para favorecer o acesso gratuito & Internet em bibliotecas
puablicas e de organizagbes sociais, no ambito do Programa
Bibliotecas do Ministério da Cultura, financiado com recursos do
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes — Fust,
instituido pela Lei 9.998 de 2000.

0Os dados descritos acima demonstram, portanto, que ha ainda
muito por ser feito para que o Brasil possa garantir para todos os
adolescentes uma educacdo basica de qualidade, que responda as
demandas do mundo contemporaneo. As graves desigualdades
associadas a variaveis socioecondmicas, raciais e regionais
indicam ainda a necessidade de implementar politicas especiais
que atendam subgrupos em situagao de desvantagem, em
especial adolescentes provenientes de familias de baixa renda.

Propostas

[] Assegurar a todos os adolescentes o direito constitucional a
educagao basica publica, gratuita e de qualidade,
intensificando esforgos das trés esferas de governo e da
sociedade civil para universalizar 0 acesso e promover a
aprendizagem, a permanéncia e a progressao dos
adolescentes no ensino fundamental e médio.

L] Alfabetizar, no prazo de 4 anos, os adolescentes analfabetos
(1,1 milhdo), inserindo-os no sistema educacional para que
prossigam estudos no ensino fundamental.

[] Proporcionar oportunidades adequadas de ingresso e/ou
retorno ao sistema escolar, restaurando os direitos a
educacdo de 3,3 milhdes de criancas e adolescentes de 10
a 17 anos que se encontram fora da escola.

[] Expandir e melhorar a qualidade do sistema de transporte
escolar de modo a ampliar a acessibilidade fisica das
escolas, especialmente no meio rural.

[] Assegurar o direito a educacao bésica e profissional aos
adolescentes que cumprem medida socioeducativa em
regime fechado.

[] Assegurar que todos os adolescentes realizem as
aprendizagens necessarias para enfrentar os desafios do
mundo contemporaneo, intensificando medidas visando a
melhoria do ensino nas escolas publicas.

(] Dotar a escola basica de um carater democratico e
inclusivo, conferindo-lhe uma perspectiva intercultural, de
modo a acolher as multiplas identidades socioespaciais,
étnicas e de género dos adolescentes brasileiros, inclusive
os portadores de deficiéncias e aqueles que cumprem em
liberdade assistida medida socioeducativa.

[] Implementar programas inovadores e pedagogicamente
diferenciados dirigidos ao numeroso contingente de
adolescentes que hoje freqiientam o ensino pablico com
acentuada defasagem na relacdo idade-série, incorporando
0s acertos das experiéncias de aceleracdo de aprendizagem,
de educacgao de jovens e adultos e de agdes complementares
a escola que tenham sido positivamente avaliadas.
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[] Ampliar e integrar ao sistema escolar os programas de
incentivo a leitura, inclusdo digital e difusao das
tecnologias de informacao e comunicagao.

[ valorizar os profissionais da educacao, propiciando-lhes
formacao, remuneracao e condigdes de trabalho
compativeis com o desempenho profissional requerido para
0 bom desempenho das tarefas aqui anteriormente
mencionadas.

L] Incluir, nos curriculos da formacao inicial e continuada dos
educadores, estudos sobre as caracteristicas socioculturais
da adolescéncia e da juventude.

[] Criar mecanismos institucionais para que as politicas
publicas de educagao sejam planejadas, decididas,
executadas e avaliadas com a participacdo das
organizacoes da sociedade civil e dos préprios jovens.

[] Implementar a gestao democratica das unidades escolares,
mediante eleicao de gestores e fomento a participacdo dos
adolescentes, suas familias e comunidades nos processos
organizativos e pedagogicos das escolas.

[ Estreitar os vinculos da escola com seu entorno,
dinamizando a vida cultural do bairro, intensificando a
participacao dos adolescentes em projetos comunitarios e
as parcerias institucionais para o desenvolvimento de
atividades de lazer, esporte, cultura, educacao profissional,
geracao de trabalho e renda, promogdo da satide e
prevencao de doencas etc.

[] Proporcionar aos adolescentes de baixa renda
oportunidades de complementar (e jamais substituir) a
escolaridade bésica com educacao profissional de
qualidade, cuja oferta deve atender ndo s6 as exigéncias do
mercado de trabalho, mas também a demanda social,
resultante das aspiragdes e vocacoes dos jovens.

[ Elevar progressivamente o investimento publico em
educacdo, de modo a assegurar o financiamento da
expansdo e qualificacdo dos sistemas de ensino, conforme
estabelecido em acordos internacionais e na versao
aprovada pelo Congresso do Plano Nacional de Educacao.

politicas piiblicas para adolescentes de baixa escolaridade e baixa renda

[] Convergir recursos destinados a formagao profissional para
programas que combinem essa formacao a elevagdo da
escolaridade basica, com concessao de bolsas aos
adolescentes.




Educacao profissional

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a LDB (Lei

9.394/96) estabelece a educacao profissional como

modalidade complementar. Esta foi regulamentada pelo
Decreto 2.208/97, que tornou a educac@o profissional
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou seqiiencial a este.

A reforma da educagdo profissional precedeu a implantagéo, pelo
Ministério da Educacao, do Programa de Expansao da Educagao
Profissional — Proep (no qual foram investidos recursos provenientes do
Tesouro, do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e de empréstimo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento) e foi simultanea a
implementacao, pelo Ministério do Trabalho, do Plano Nacional de
Formagao Profissional — Planfor, desenvolvido com recursos do FAT.

A educacao profissional busca, além da habilitacdo de técnicos
de nivel médio e de tecndlogos de nivel superior, a qualificacao, a
requalificacdo, a reprofissionalizagao para trabalhadores com
qualquer escolaridade e a atualizagdo tecnolégica permanente.
Estes objetivos orientaram a defini¢ao dos niveis da educacao
profissional: o bdsico, destinado a trabalhadores jovens e adultos,
independentemente de escolaridade, com o objetivo de qualificar e
requalificar; o técnico, para alunos jovens e adultos que estejam
cursando ou tenham concluido o ensino médio; e o nivel
tecnoldgico, que oferece formacao superior — graduacao e pés-
graduacdo — a jovens e adultos.

A educacao profissional de nivel técnico tem organizagao
curricular especifica, independentemente do curriculo do ensino
médio, enquanto o nivel bésico, definido como educacdo nao-
formal, ndo esté sujeito a regulamentac@o curricular.

A separacdo entre o ensino médio e 0 ensino técnico, por sua
vez, provocou amplo debate e foi alvo de severas criticas de varios
autores, que viram na reforma uma nova cisao da escola de nivel
médio em trajetdrias distintas para os trabalhadores e as elites,
atualizando o histérico impasse acerca da definicao da identidade
pedagdgica da educacao secundaria, que oscila entre o ensino
propedéutico e a formagéo para o trabalho.

Dados do Censo Profissional realizado pelo Inep em 1999
mostram que o nimero de matriculas de jovens com menos de 20
anos € expressivo nos niveis basico e técnico: no nivel basico, de
um total de 2.045.234 alunos matriculados, 31,5% (644.089)
tinham menos de 20 anos; no nivel técnico, essa proporgao
aumenta substancialmente: dos 716.652 matriculados, 55,9%
(400.680) eram jovens de menos de 20 anos.

As estatisticas do Ministério do Trabalho, por sua vez, informam
que, em 1999, mais de 1 milhdo de adolescentes e jovens de 15 a

24 anos teriam participado de programas de formacao
desenvolvidos com recursos do Planfor e de outros parceiros®.
Esses dados indicam que, ao lado da educacao basica, o
ensino profissionalizante responde a necessidades dos jovens, em
especial aqueles que se véem com menos chances de ingresso no
ensino superior. Tal sistema de ensino profissional deve, portanto,
ser integrado as politicas voltadas aos adolescentes de baixa
renda e baixa escolaridade, respondendo as suas aspiragoes
formativas e as demandas colocadas pelo mundo do trabalho.

Educacdo geral versus educacdo profissional

0 exame da nova legislagao — a Lei 9394/96 (LDB), o Decreto
2208/97, que regulamenta a LDB no tocante a educacao
profissional, a Portaria 646, disciplinadora do assunto no ambito da
rede federal de educac@o, assim como o Proep — indica a ocorréncia
de mudancas na orientacao das politicas educacionais. A utilizagao
da nocdo de educacao profissional representa um avanco conceitual
em relacdo a de formagao, identificada com a aprendizagem restrita
de tarefas especificas. As medidas governamentais, entretanto, ndo
superaram a classica divisao entre educacao geral e educagao
profissional, persistindo a dualidade entre os dois sistemas.

PROGRAMA DE EXPANSAQ
DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Criado em 24 de novembro de 1997, para ser desenvolvido até 2000,
0 Programa de Expansio da Educagio Profissional — Proep é uma
iniciativa do Ministério da Educaco que dispde de um orgamento de
US$ 500 milhdes, dos quais US$ 250 milhdes sdo empréstimos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com igual
contrapartida dos orgamentos do Ministério da Educagdo e do Fundo
de Amparo ao Trabalho — FAT, do Ministério do Trabalho.

Seu objetivo é a implantacdo da reforma da educagdo profissional,
por meio da ampliagdo de vagas e da diversificacdo da oferta de
cursos, em escolas novas ou existentes, em sintonia com as demandas
do mundo do trabalho e com as exigéncias da moderna tecnologia.

As acdes do Proep abrangem tanto a construgio ou reforma e
ampliacio de centros de educagdo profissional, como a aquisicio de
equipamentos de laboratérios, material diddtico, capacitagdo de
docentes e pessoal administrativo. Referem-se, também, 2 criagdo e
implantagio de todas as politicas e instrumentos necessdrios a efetiva
implantagio da reforma da educagio profissional, prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (9.394/96) e explicitada no
Decreto Federal 2208/97.

2 Ministério do Trabalho e Emprego. Plano Nacional de Qualificacao do Trabalhador: A Experiéncia para Adolescentes e Jovens. Brasilia, 2000, p. 9 (Cadernos Temaéticos).
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Organizacdo modular do curriculo,
habilidades e competéncias

A reforma da educacao profissional dispde-se a acompanhar o
avanco tecnoldgico, de forma a atender as novas demandas do
mercado, que exige, em tese, flexibilizacado, qualidade e
produtividade. Na concepgao da proposta, com vistas a conduzir
ao permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida
produtiva, o curriculo do ensino técnico é estruturado por areas e
setores da economia e organizado, preferencialmente, sob a forma
modular. 0s médulos podem ser cursados em diferentes
instituicbes e ter caréater de terminalidade, dando direito a
certificados de qualificagao profissional. A freqiiéncia e aprovagao
em todos os mddulos referentes a uma habilitagdo técnica ou a
aprovacao em exames organizados pelos sistemas de ensino
conferem ao aluno o diploma de técnico de nivel médio na referida
habilitagao, desde que tenha concluido o ensino médio.

De acordo com o decreto federal 2.208/97, que dispde sobre a
organizagao da educacdo profissional, um dos principais objetivos
da certificagdo profissional consiste em identificar e validar as
competéncias profissionais caracteristicas de uma ocupacao.
Conforme o disposto no artigo 7, a certificagao por competéncias
exigira, para sua implementacao, que sejam realizados estudos de
identificacdo do perfil e das competéncias necessarias a atividade
requerida, e que sejam ouvidos os setores interessados —
trabalhadores e empregadores.

Assim, a adocdo da nogdo de competéncia deve privilegiar o0s
interesses do conjunto de atores envolvidos. Nessa perspectiva,
enquanto expressao de uma relagdo social, a qualificagao ou as
competéncias devem ser fruto da negociacao coletiva. Acordos
coletivos devem normatizar a classificagao profissional, os niveis
de competéncias, o processo de certificagao e validagao das
competéncias, sua relagao com os critérios de insercdo e
promocdo/mobilidade profissional.

Programas para jovens trabalhadores

A partir de 1995, a qualificagao e requalificagao profissional
dos adolescentes e jovens passou a integrar o sistema publico de
emprego, orientado pela Secretaria de Formagao e
Desenvolvimento Profissional — Sefor e aplicado pelas Secretarias
Estaduais de Trabalho, com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT. Ao mesmo tempo, estimuladas por incentivos
publicos, organizagbes nao-governamentais desenvolveram
diversas acdes especialmente dirigidas aos adolescentes e jovens
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de baixa renda, visando a qualificago profissional e 0 acesso ao
emprego. 0 mapeamento e avaliacao dessas experiéncias e de
seus resultados é um trabalho necessario, ainda a ser realizado, e
que deve subsidiar formulagdes futuras de politicas publicas.

No caso da qualificacdo profissional, os recursos foram
direcionados ao Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador —
Planfor, implantado em 1995 em nivel estadual por meio dos
Planos Estaduais de Qualificagao — PEQ, além das parcerias
nacionais e regionais, envolvendo mais de uma unidade federativa.

Segundo dados do Ministério do Trabalho, entre os anos de 1996
e 1999, cerca de 2,7 milhdes de jovens de 15 a 24 anos cursaram
programas ligados ao Planfor, com investimentos de cerca de R$ 405
milhdes provenientes do FAT. Nesse grupo estdo incluidos programas
de qualificacdo para cerca de 505 mil adolescentes em situacao de
risco social (pobreza, baixa escolaridade, violéncia, exploragao
social), envolvendo investimentos da ordem de R$ 88 milhdes.

0 Planfor desencadeou a realizacdo de grande nimero de
cursos de qualificacdo profissional em nivel nacional, atingindo as
regides mais pobres, além de estimular a participagao de
diferentes sujeitos sociais na realizagao de acgdes formativas. Entre
as principais criticas feitas ao programa, entretanto, esté a
inadequacao de alguns cursos em relagdo as caracteristicas da
populacdo-alvo e as demandas do mercado, a relagao
insatisfatoria entre os cursos e os programas de geracao de
emprego e renda, além da estrutura das instituigdes contratantes,
da qualidade de parte dos cursos ofertados, o baixo intercambio
entre as experiéncias etc.

H4, portanto, um relevante debate em curso sobre a natureza
do projeto, sobre suas possibilidades de atingir o pablico-alvo, de
criar condicOes efetivas para sua insergao e permanéncia no
mercado de trabalho e de contribuir para a superagdo dos
processos de discriminagao social. No centro dessa discussao esta
a necessidade da implementacao de uma politica ptblica de
formagao/qualificacdo profissional integrada ao sistema publico
de emprego, que associe, de fato, seguro-desemprego,
requalificacdo e recolocagdo no mercado de trabalho.

Deve-se enfatizar ainda que na politica educacional do governo
as iniciativas do MEC ocorrem separadamente daquelas do MTE. 0
MEC elabora curriculos apenas para o ensino técnico, deixando de
lado a qualificagdo bésica e ignorando as demandas sociais dos
trabalhadores jovens e adultos que realizam cursos supletivos de
nivel fundamental. 0 MTE, por sua vez, desenvolve 0s cursos do
Planfor sem se preocupar com a recuperacdo da escolaridade e a
organizagao de itinerarios ocupacionais. No mesmo Ministério
realiza-se, de forma completamente isolada, a construgdo da nova




Educacao profissional

CBO (Classificacao Brasileira de Ocupacdes), sem nenhuma
articulagao com os programas de qualificagao.

Enfim, os procedimentos do MTE, por meio do Planfor, e do
MEC — via organizagao, no Sistema de Educacao Profissional, de
cursos de qualificagao profissional de nivel basico — expressam a
estratégia governamental de expandir o atendimento as
demandas de qualificagdo e requalificagdo profissional da
populacao jovem e adulta de baixa escolaridade, o que tem
ocorrido por meio de uma rede especifica de cursos de
qualificacdo isolados, de curta duragao e dissociados da
educacao béasica. Além disso, apesar de apresentarem metas
definidas anualmente, esses programas ndo tém sua
continuidade e expansdo garantidas. Ressentem-se da auséncia
de um plano de formagao continuada e limitam-se a uma
requalificacéo adaptativa ao mercado de trabalho.

Propostas

(] Articular acoes de educacao profissional e educagao
bésica. Deve-se buscar a elevacdo do nivel de escolaridade,
concebendo a educacao profissional como formagao
complementar a educagao formal. Para tanto, ressalta-se a
importancia de parceria, com intermediagdo do governo,
entre a escola e as instituicdes de educacao profissional.

L] Instituir um plano de formacao continuada, por meio de
cursos de curta, média e longa duragdo organizados em
madulos seqiienciais e flexiveis, que constituam itinerarios
formativos correspondentes as diferentes especialidades ou
ocupacdes pertencentes aos diferentes setores da economia.

[] Garantir reconhecimento legal dos cursos de qualificagao e
requalificacdo profissional — mediante o fornecimento de
créditos e certificados escolares (sistema de certificagao)
reconhecidos pelo MEC e o MTE — e vincula-los aos
processos regulares de ensino, para que sejam
considerados pelas empresas nas negociacdes, convengoes
e contratos coletivos.

[] Reabrir o debate sobre a Lei de Aprendizagem, de modo a
rever a permissao para a realizacdo de jornadas de
trabalho de 8 horas diarias e incluir a obrigatoriedade de
freqiiéncia a escola em qualquer nivel de ensino no qual o
aprendiz estiver — seja no ensino fundamental ou no
ensino médio.

U Vincular o planejamento das politicas de emprego e
formacao profissional as politicas regionais de
desenvolvimento. Para tanto, criar Observatérios
permanentes das situacdes de emprego e de formagao, com
gestao publica e participagdo multipartite.

[ Priorizar uma formacao profissional progressiva e continua,
visando a formacao integral do adolescente (escolaridade,
profissionalizacao e cidadania), de modo a garantir-lhe o
efetivo ingresso no mundo do trabalho.

[ ] Desenvolver politicas especificas de educacao para o
trabalho voltadas aos jovens nas varias faixas etarias e em
situacdes sociais diferenciadas.

U Criar politicas de apoio as familias dos adolescentes, a
fim de garantir-lhes renda suficiente para a manutencao
do adolescente na escola regular e no curso
profissionalizante, diferentemente das politicas
assistencialistas atuais.

[] Elaborar/implementar politicas de formacao profissional
integradas a politicas de desenvolvimento econdmico
e social.

] Criacdo de féruns estaduais sobre aprendizagem e
formacao profissional.

O Construgao e implementagao de projeto de certificagdo de
competéncias profissionais com participacdo de diferentes
setores da sociedade.

[] Ampliar o nimero de matriculas de adolescentes na
educacao profissional, nos niveis aprendizagem/técnico,
promovendo maior integracao entre os niveis.

U] Criar projeto visando a definicdo de itinerérios para
formacao profissional de jovens articulado a politica de
elevacao de escolaridade, com participacdo de diferentes
setores da sociedade.

[ ] Criar mecanismos de controle social de recursos aplicados
em formacdo profissional por meio de conselhos nacional,
estaduais e municipais de direitos da crianca e do
adolescente, utilizando seus respectivos fundos.
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[] Definigdo de politica de qualificagao profissional
garantindo a formagao sdcio-educativa com énfase em:
[J formacao profissional especifica;
[ conceito de cidadania;
1 reconhecimento de potencialidades pessoais (cultura,
arte etc.);
(] estimulo ao protagonismo juvenil.

(] Criar mecanismos que garantam recursos para
financiamento de programas de educagao profissional e
bolsas de estudo para jovens.

[] Inclusdo, em programas de formacao profissional, de
jovens que cumpram medida socioeducativa.

[] Diagnosticar diferentes experiéncias de profissionalizagao
de jovens para expansao das iniciativas bem-sucedidas e
articulacdo das acoes.

[ Fortalecer as escolas técnicas federais e estaduais,
promovendo a reformulagao curricular dos programas
oferecidos e a utilizacdo da estrutura instalada, mediante a
pratica de gestdo participativa.

[] Garantir a formacao profissional de adolescentes da zona
rural, com a gestdo participativa dos atores sociais ai
envolvidos, de forma a possibilitar a organizacao da
producdo no campo, na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel e do acesso a leitura.

[ Promover cursos de educacao profissional de nivel béasico
em espacos publicos e privados, respeitando a inclusdo de
30% de adolescentes portadores de necessidades especiais.

[ Articulac@o das politicas de formacao profissional com
aquelas voltadas ao primeiro emprego e renda.

O Ampliar envolvimento das empresas nas acdes de formacéo
profissional, visando a geracao de oportunidades de
trabalho aos adolescentes.

(] Criar mecanismos para que os adolescentes se informem
mais sobre as politicas publicas e para que possam se
apropriar das oportunidades e ofertas geradas por sua
implementacao.
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Trabalho

mundo do trabalho vem atravessando mudangas

aceleradas: novas tecnologias e modelos organizacionais,

aparecimento e desaparecimento de algumas ocupacdes,
novas exigéncias para a obtencao de emprego. Essas
transformacdes, entretanto, ndo afetam de maneira homogénea
todos os trabalhadores, setores produtivos ou regides. Até mesmo
numa (nica empresa é possivel que convivam tecnologias
rudimentares e tradicionais com outras, sofisticadas e inovadoras.

A relacao dos adolescentes brasileiros com esse mundo em
mutacgao é bastante diversificada. Enquanto para alguns o
ingresso no mundo do trabalho é uma expectativa que pode
motivar o estudo e a descoberta de vocagdes, para outros o
trabalho se imp@e como experiéncia vivida desde a infancia,
restringindo possibilidades de desenvolvimento. 0 momento de
ingresso no mercado de trabalho esté relacionado a condigao
socioecondmica das familias, a trajetoria escolar dos individuos,
sua raca, sexo e zona de residéncia, ao lado dos fatores
econdmicos que conformam o mercado de trabalho.

0 desemprego, que ja era parte do cenario econdmico e social
brasileiro na década de 80, tornou-se um grave problema estrutural
nos anos 90. Enquanto o nivel de emprego permaneceu praticamente
estagnado, o contingente de pessoas desempregadas subiu de 4,5
para 7,8 milhdes entre 1992 e 2001 (IBGE/Pnad 1992 e 2001). Vérias
analises evidenciam que os adolescentes e jovens sdo 0s grupos
mais atingidos por essa crise. Em 1999, 51% dos brasileiros
desempregados tinham até 24 anos, como ilustra o Gréfico 3.

GRAFICO 3
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Fonte: IBGE/Pnad 1999

Trabalho precoce

Embora a legislacdo brasileira proiba o trabalho para menores de
14 anos, havia em 2001 aproximadamente 1,9 milhdes de ocupados
na faixa etaria de 10 a 14 anos. Segundo o IBGE/Pnad/2001, no grupo
de idade entre 5 e 9 anos, a proporgdo de criancas que trabalhavam
era de 1,8%. Essa situacao de ilegalidade ainda persiste, apesar da

fiscalizagdo e punigao por parte de 0rgdos pablicos e dos varios
programas e campanhas desenvolvidas com apoio da OIT e do Unicef
e participacao de organizagbes da sociedade civil. Também n@o é
baixo 0 nimero de adolescentes entre 15 e 17 anos que ja estdo
inseridos no mercado de trabalho — aproximadamente 3,2 milhdes,
representando 4% dos ocupados no pais.

GRAFICO 4
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segundo os grupos de idade
2001
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Fonte: IBGE/Pnad 2001

Em 1999, ainda segundo o IBGE, do total de criangas entre 10
e 14 anos que trabalhavam, mais da metade o fazia sem
remuneracao. Entre 0s meninos, que representam 67% do
conjunto, predomina o emprego assalariado, enquanto entre as
meninas predomina o trabalho doméstico.

TABELA 9
Pessoas de 10 a 14 anos segundo o sexo e a posi¢ao na ocupagao
em %

Posicao na ocupacao Homens Mulheres
Nao-remunerados 63,9 59,7
Empregados 20,7 9,2
Trabalhadores domésicos 0,4 14,5
Conta propria 57 39
Empregadores 0,0 0,0
Consumo proprio 8,8 12,5
Construcdo prdprio uso 0,5 0,2
Total 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Pnad 1999

A maioria dessas criangas e adolescentes (65%) exerciam
atividades no setor agricola. Diagnéstico realizado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e informacdes de entidades sindicais
apresentadas pelo Dieese (2001) revelam que, ao longo dos anos 90,
as atividades no setor primario da economia que mais empregaram
mao-de-obra infantil eram as lavouras de cana-de-agucar, café,
soja, fumo, melancia, banana, goiaba, abacaxi e amendoim, entre
outras, além da producao de gesso e carvao, garimpo, pedreiras,
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madeireiras, serrarias, transporte de lenha, salinas, cerdmica, olarias
e usinas de acucar. O diagndstico do Ministério do Trabalho indica
também que grande parte dessas atividades causam um niimero
consideravel de mortes e danos a satide, no presente e no futuro de
criancas e adolescentes. As jornadas de trabalho so longas e ha
predominancia do trabalho sem remuneragao. O Dieese (2001)
aponta, por sua vez, que em muitas dessas atividades o trabalho de
criancas e adolescentes jé foi erradicado ou restrito, sem, entretanto,
dispor de informacdes precisas a respeito.

Sobre o trabalho no setor ndo-agricola, predominante nas
regides metropolitanas, foi possivel obter informacdes mais
detalhadas a partir de estudo realizado pelo Dieese (2001).
Embora este estudo considere as Pesquisas de Emprego e
Desemprego de apenas seis regides metropolitanas — Belo
Horizonte, Distrito Federal, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao
Paulo —, oferece um sinalizador importante sobre a experiéncia de
trabalho de criancas e adolescentes entre 10 e 16 anos
incompletos do meio urbano.

0 ingresso precoce dessas criangas e adolescentes no mercado de
trabalho é predominante entre familias negras, em todas as regioes
metropolitanas investigadas, marcando uma trajetdria desfavoravel
para hoa parte desse segmento. Na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, por exemplo, 13,2% de criangas e adolescentes negros e 9,9%
nao-negros encontravam-se mobilizados para o trabalho.

As regides de Sdo Paulo, Recife e Salvador concentram as
maiores taxas de participagao de criancas e adolescentes no
mercado de trabalho — em torno de 10%. Essa porcentagem
diminui para aproximadamente 7% nas regioes de Belo Horizonte,
Porto Alegre e Distrito Federal. E estas duas dltimas regioes
concentram taxas mais elevadas de desemprego nessa faixa
etaria, de 10 a 16 anos incompletos.

TABELA 10

Participacao especifica na PEA e taxa de desemprego total das
criancas e jovens adolescentes entre 10 e 16 anos incompletos
em %

Regioes metropolitanas, 1999

Ainda segundo o Dieese (2001), predomina nas regides
pesquisadas, com excecdo do Recife, a ocupagao no setor de
servicos, a semelhanca do que acontece com o universo dos
adultos. 0 assalariamento precério & majoritario nas regioes de
Salvador, Belo Horizonte, Sao Paulo e Porto Alegre. A seu lado
emerge um ndmero significativo de criancas e adolescentes que
realizam atividades em negécio da familia, prioritariamente nas
regides de Recife, Sdo Paulo e Salvador.

Em relacdo a jornada de trabalho, observa-se que em todas as
regioes a jornada média semanal gira em torno de 30 horas. Além disso,
como vemos na tabela a seguir, nao € baixo o percentual de criangas e
adolescentes trabalhando 45 horas ou mais. Apesar do grande niimero
de horas de trabalho, o rendimento mensal desse grupo é bastante baixo,
principalmente nas regides metropolitanas do Nordeste (Tabela 11).

TABELA 11
Jornada semanal de trabalho e rendimento médio mensal de criangas e
jovens adolescentes ocupados, com idade igual ou superior a 10
e inferior a 16 anos.
Regites metropolitanas, 1999

Jornada semanal* (%) Jornada  Rendimento
semanal mensal
-30h ggﬁ oo N Cnetia o

Belo Horizonte 453 - - - 31 104,00
Distrito Federal 39,7 - - 32,2 34 109,00
Porto Alegre - - - - 34 144,00
Recife 51,0 145 86 25,9 32 66,00
Salvador 50,4 - - 26,9 31 67,00
Sao Paulo 471 16,6 14,0 22,2 31 139,00

Participacao Desemprego
Belo Horizonte 1.4 51,6
Distrito Federal 6,4 62,4
Porto Alegre 1,7 60,7
Recife 9,1 31,1
Salvador 9,9 45,7
SaoPaulo 11,2 52,1

Fonte: Convénio Dieese/Seade, MTE/FAT e convénios regionais,
PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego).
Elaboracéo: Dieese, 2001
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Fonte: Convénio Dieese/Seade, MTE/FAT e convénios regionais,
PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego).
Elaboracéo: Dieese, 2001

* Foram omitidos os valores das categorias para as quais a amostra ndo comporta
desagregacao.

Em sintese, 0 que esses dados evidenciam é que, a revelia da
lei, muitas criancas e adolescentes continuam trabalhando no
pais. De maneira geral, trabalham como empregados assalariados
em condicOes precarias, cumprindo longas jornadas, em condicoes
de superexploragao. Restringidos no seu direito a educacéo e ao
lazer, assumindo responsabilidades que deveriam corresponder aos
adultos, essas criancas e adolescentes tém comprometidos seu
futuro e seu direito de viver com plenitude essa fase da vida.

Varios fatores vém sendo apontados como obstaculos a
erradicacdo do trabalho infanto-juvenil: a inexisténcia de dados
mais detalhados sobre essa realidade, a dificuldade de articulagéo
de politicas intersetoriais, a desregulamentagao cada vez maior do
mercado de trabalho e, principalmente, a pobreza das familias.




Trabalho

Outro fator importante a ser considerado é a ‘ideologia do
trabalho’, ainda arraigada em muitas familias brasileiras, que
valorizam o trabalho precoce como oportunidade de formacao e
guarda das criangas e adolescentes. Por esse motivo, para a
erradicacdo definitiva do trabalho infanto-juvenil, além de
equacionar a questao da renda, é fundamental interferir nos
arranjos familiares e nas relacdes entre os membros da familia.

Desemprego e precarizacio do trabalho

Os jovens entre 15 e 24 anos representam aproximadamente
25% da populacdo economicamente ativa do Brasil e sdo
fortemente atingidos pelo desemprego e pela precarizagdo das
relagdes de trabalho. Ao longo da década de 90, a quantidade de
desempregados nesta faixa etaria foi multiplicada por trés e a
ocupacao foi reduzida em 2,9%. Em 1989, o pais possuia um
milhdo de jovens desempregados; em 1998, eles chegavam a 3,3
milhdes (Pochmann, 2000).

Os dados disponiveis evidenciam a ocorréncia de mudancas no
padrao de insercao dos jovens no mercado de trabalho; seja em
funcdo das limitagbes da economia brasileira quanto ao
crescimento e a geracdo de novos postos de trabalho, seja em
funcdo dos requisitos contratuais exigidos pelas empresas,
especialmente os relacionados a experiéncia profissional
(Corrochano e Gouvea, 2002). Assim, nos anos 90, apesar da
elevacdo do nivel de escolaridade, “as alternativas ocupacionais
do jovem estdo distantes, cada vez mais, dos setores modernos da
economia e associadas geralmente aos segmentos de baixa
produtividade e a alta precariedade do posto de trabalho”
(Pochmann, 2000).

Para a faixa etaria dos 15 aos 17 anos, a inatividade
aumentou ao longo da década de 90: para cada 100 adolescentes,
46 estavam inativos em 1992, e 55 em 1999. Esses dados
apontam para mudancas no padrdo de insergao dos jovens no
mercado de trabalho, o que pode estar relacionado tanto a
conjuntura econdmica e a seu impacto na geracdo de novos postos
de trabalho, quanto aos requisitos para contratagao exigidos pelas
empresas, sobretudo os que dizem respeito a experiéncia
profissional. Além disso, o crescimento da inatividade pode estar
associado ao aumento das taxas de escolarizagao e do tempo de
permanéncia dos adolescentes na escola, hipdtese que deve ser
avaliada com maior profundidade.

A maioria dos adolescentes trabalhadores entre 12 e 18 anos
incompletos exercem atividades assalariadas — o que nao significa
necessariamente a realizacdo de um trabalho em condicoes

regulares. Segundo dados do Unicef (2002), 62,7% dos
adolescentes trabalham sem regularizacao oficial. Mais da metade
deste grupo é constituido por adolescentes negros (55,8%),
seguidos pelos adolescentes brancos, que correspondem a 34% do
total de trabalhadores entre 12 e 18 anos sem carteira assinada.

Os adolescentes negros enfrentam, portanto, condicbes de
insercao profissional desvantajosas, a semelhanga do que ocorre
nas demais faixas etéarias. Na pesquisa realizada pelo Dieese em
seis regides metropolitanas brasileiras, no ano de 1998, verificou-
se que negros sao mais fortemente atingidos pelo desemprego que
ndo-negros. Em Salvador, por exemplo, a taxa de desemprego entre
negros era 45% maior que entre os ndo-negros. Além disso, 0s
rendimentos dos trabalhadores negros sdo sistematicamente
inferiores aos dos ndo-negros; sendo que, em relacao a esses dois
fatores, as mulheres negras sao ainda mais discriminadas
(Dieese, 2002 a).

Em relacdo ao tipo de atividade realizada pelos adolescentes
trabalhadores, chamam a atengao as grandes diferencas
relacionadas a situagao de domicilio e ao sexo. No meio urbano,
74,9% dos adolescentes trabalhadores do sexo masculino sdo
assalariados. Esse indice é de 36,2% no meio rural, onde cerca da
metade dos trabalhadores adolescentes dedicam-se a produgéo ou
construgao para consumo proprio. Entre as adolescentes
trabalhadoras, destacam-se os indices de trabalho doméstico na
zona urbana e de trabalho ndo-remunerado na zona rural (Tabela 12).

TABELA 12
Atividade dos adolescentes trahalhadores
entre 15 e 19 anos, segundo o sexo e a situagao de domicilio

em %
Homens Mulheres

Urbano  Rural  Urbano  Rural
Empregado 749 36,2 549 16,6
Trabalhador doméstico 0,8 0,5 30,0 192
Trabalhador por conta prépria 9,1 6,1 5,2 53
Empregador 0,2 0,1 0,2 0,0
Trabalhador ndo remunerado 1,9 5,7 16 1456
Producao/ construgao para 13,1 514 81 444

consumo proprio

Fonte: IBGE/Pnad, 1998 (microdados).
Elaboracao do Unicef, 2002.

A participagao de criancas, adolescentes e jovens no trabalho
doméstico vem diminuindo, mas ainda é elevada, como ilustra a
Tabela 13. Vale ressaltar que o grau de informalidade nessa
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atividade é enorme: em 1998, trabalhavam sem carteira assinada
85% das babés/atendentes — ocupagao doméstica
predominantemente juvenil —, embora quase metade delas tivesse
mais de cinco anos de estudo.

variag0es mais elevadas entre os anos de 1989 e 1999
concentraram-se na inddstria e no setor de construgao civil
(reducdes de 70,9% e 71,9%, respectivamente), tendo sido mais
reduzidas no setor agropecudrio (-11,4%). Geograficamente, a
Regido Norte concentrou a maior taxa de redugdo da participagao

TABELA 13 de adolescentes no mercado de trabalho formal (-66,3%). A Tabela
Trabalhadoras domésticas, segundo a faixa etaria 14 mostra essa tendéncia de exclusao dos adolescentes e jovens
1993 & 1998 do mercado formal de trabalho.
1993 1998 TABELA 14
10 a 14 anos 6,4 2,8 Evolugdo do emprego formal por grupos de idade
15 a 16 anos 8,5 5,0 Postos de trabalho em 31 de dezembro de cada ano
17 a 24 anos 21,7 243 — -
10 a 24 anos (acumulado) 126 321 Frupus de 1989 1994 1999 Variacao no periodo
Demais faixas etarias 57,4 67,9 idade
Fonte: IBGE/Pnad, 1993 e 1998 Absoluto  Absoluto Absoluto 1988- 1994- 1989-
1994 1999 1999
Conclui-se, portanto, que desemprego, informalidade e 10 a 14 anos 89.835 36.560 3581  -59,3% -902%  -96,0%
precariedade das condicdes de emprego sdo as caracteristicas 15a 17 anos 902.894  550.079 374578  -391%  -319%  -58,5%
predominantes da experiéncia da maioria dos adolescentes 18a24anos 5479686 4423123 4631580 -193%  47% -155%
trabalhadores, principalmente dos negros e das mulheres. Essa
L . 25229 anos 4428639 4113994  4.165.661  -7,1% 13%  -59%
situacdo compromete as possibilidades de que o trabalho nessa
fase da vida possa desempenhar fungdes formadoras, promovendo ~ 30@39anos 7086333 7379489 7840829  4l%  63%  10.6%
a continuidade da situacdo de desvantagem para as demais fases 40 a 49 anos 4048478 4725872 5329831  167%  128%  317%
da vida dos adolescentes provenientes de familias de baixa renda. 50 a 64 anos 2.103.093  2.168.952  2.450.372 31%  130%  165%
65 anos ou 160.584  168.307 187372 48%  113%  167%
Adolescentes no mercado mais
de trabalho formal Total 24486568 23.667.241 24993265  -33%  56%  21%

A geracao de postos de trabalho de qualidade foi bastante
reduzida na dltima década. Segundo dados do IBGE/Pnad,
enquanto a PEA cresceu em aproximadamente 17 milhdes de
trabalhadores, o saldo liquido foi de apenas 506 mil novos
empregos formais. Houve uma significativa reducéo no emprego
industrial e crescimento da ocupacdo nas atividades comerciais e
de servigos, estando nestas (ltimas 55,8% dos postos de
trabalhos formais da economia brasileira, no final dos anos 90.

Dados levantados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
através da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — Rais indicam
que, para os jovens entre 15 e 24 anos, foi eliminado 1,38 milhdo
de empregos formais entre 1989 e 1999, e sd para os
trabalhadores acima de 30 anos foram criados postos de trabalho,
denotando maior exigéncia em relacdo a experiéncia para o
ingresso no mercado. Os adolescentes de 15 a 17 anos reduziram
sua participacao (ntimeros absolutos e relativos) em todos 0s
setores de atividade e em todas as regioes geograficas do pais. As
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/Rais 1989, Rais 1994 e Rais 1999).
Elaborac@o: Corrochano e Gouvea (2002).
Obs: Eventuais discrepancias na totalizacao dos dados originam-se da desconsideracao da categoria
"ignorado" na categoria idade.

Entre os adolescentes de 15 a 17 anos que permanecem
inseridos no mercado formal, predominam as tradicionais

ocupacoes em atividades administrativas, no comércio e servigos,
principais portas de entrada da juventude no mundo do trabalho
formal. Além disso, chamam a atencéo as condicdes de trabalho: a
maior parte dos adolescentes trabalham em estabelecimentos com
até 50 empregados — o que na maioria das vezes limita suas
perspectivas de ascensao profissional —, e 80,8% deles cumprem
jornadas semanais superiores a 40 horas, o que, certamente, traz
prejuizos ao seu desempenho escolar e reduz o tempo e as
possibilidades de vivenciar sua condigao juvenil.

Quanto aos rendimentos, 82,7% deles recebiam até 2 salarios
minimos. Nessa faixa etéria, observa-se ligeira vantagem das
mogas em relacdo aos rapazes (Tabela 15).




Trabalho

TABELA 15
Rendimento de trabalhadores no setor formal com
idade entre 15 e 17 anos, segundo o0 sexo

Rendirr_lentos médios Homens Mulheres Total
mensais

(em salarios minimos) Absoluto %  Absoluto %  Absoluto %
Até 0,5 6.468 2,8% 1.966 1,8% 8.434  2,5%
De 0,51a1,00 45.889 20,1% 18547 173% 64436 19,2%
De 1,01a1,50 91.389 40,0%  41.451 38,6% 132.840 39,6%
De 1,51a2,00 47.624 209% 24332 22,7% 71956 21,4%
De 2,01 a3,00 31.905 140% 18386 17,1%  50.291 15,0%
De 3,01 a 4,00 2.822 1,2% 1.587  15% 4409 13%
De 4,01 a 5,00 512 0,2% 324 0,3% 836 0,2%
Mais de 5,00 379 0,1% 232 0,1% 611 0,1%
Total 228.322 100,0% 107.347 100,0% 335.669 100,0%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/Rais 2000

Finalmente, para complementar esse breve quadro da situacao
dos adolescentes no mercado formal, é importante ter em vista
que houve uma elevacdo generalizada da escolaridade dos
trabalhadores na década de 90. No caso dos adolescentes entre 15
e 17 anos, este movimento foi bastante intenso: 10,1% dos
adolescentes trabalhadores no mercado formal tinham a 42 série
incompleta em 1989, porcentagem que se reduz para 3,8% em
1999. Em relacdo ao ensino médio incompleto, a porcentagem se
eleva de 12,3% em 1989 para 31% em 1999 (Rais, 1999).

Daniel Filmus (2002), analisando a demanda do mercado de
trabalho por maiores qualificacGes educacionais, identifica duas
ordens de fatores ai envolvidos, aos quais denomina "genuinos” e
“espurios”. Os genuinos referem-se as demandas dos setores de
ponta da economia, onde de fato a utilizacdo extensiva de mao-de-
obra semiqualificada vem sendo substituida pelo uso intensivo de
trabalhadores altamente qualificados. Os fatores espurios referem-
se a0 acirramento da competitividade para se obter um posto de
trabalho, advinda da maior oferta de trabalhadores com
credenciais educacionais mais altas, somada a diminuicdo da
demanda por trabalho. Nesse contexto, os empregadores podem
selecionar trabalhadores mais escolarizados sem que
necessariamente as fungdes a serem exercidas sejam mais
complexas e melhor remuneradas.

A conjugacao da elevagao da escolaridade com a estagnagao
da economia e alta no desemprego coloca o alongamento da
educacao formal como condicao necessaria mas nao suficiente
para garantir uma inser¢ao vantajosa para os adolescentes e
jovens no mercado de trabalho. Tal fato corrobora a insuficiéncia
de politicas que se atenham exclusivamente a ampliacao de

oportunidades educacionais, sem melhorar as oportunidades de
emprego oferecidas pelo mercado.

Politicas de formacdo
profissional e emprego

A partir desse quadro, o debate em torno dos elementos
necessarios para a construgao de politicas que equacionem a
questdo do trabalho entre adolescentes de baixa renda e baixa
escolaridade teve como eixos centrais: a renda, o significado do
trabalho para adolescentes e jovens do campo e da cidade e a
urgente necessidade de um programa nacional de primeiro
emprego para adolescentes e jovens.

Ao longo da década de 90, a questdo do direito de adolescentes
e jovens ao trabalho ocupou maior espaco na agenda piblica,
ainda assim muito marcada pela tentativa de responder a
problemas emergenciais: pobreza, desemprego, violéncia. Além
disso, verifica-se que as iniciativas existentes aparecem muito
pulverizadas e incipientes, carecendo de informagdes avaliativas
consistentes que permitam aferir sua eficacia.

E notéria, ainda, a forte desarticulacdo de programas de
formacao profissional de um lado, iniciativas de melhoria da renda
das familias de outro e, de outro ainda, iniciativas timidas de
insercao de adolescentes e jovens no mundo do trabalho.

Em relacdo a este (ltimo aspecto, o debate levado a cabo no
Grupo Técnico de Elaboracéo de Politicas para Adolescentes de
Baixa Escolaridade e Baixa Renda e, posteriormente, entre os
participantes da Teleconferéncia, adquiriu proporgdes maiores, que
podem ser expressas na seguinte questao: retardar o quanto
possivel a entrada dos adolescentes e jovens no mercado de
trabalho, priorizando sua formagao e reservando os escassos
empregos para os adultos, ou facilitar a insercao de adolescentes de
baixa renda no mercado de trabalho a partir dos 16 anos,
proporcionando-lhes condicdes de gerar renda imprescindivel para
suas familias e, em alguns casos, para sua permanéncia na escola?

Em torno dessa questdo, varios grupos discutiram o significado
do trabalho entre adolescentes e jovens. Chegou-se ao consenso de
que muitos adolescentes trabalham com o objetivo de auferir
renda para suas familias, o que acaba por vincular a eficacia de
uma politica a existéncia de um programa nacional de renda
minima. Mas foram destacados outros significados do trabalho
que extrapolam a questao da renda. Por exemplo: o trabalho
também pode significar para os adolescentes a construgdo da
autonomia em relacdo a familia, o acesso a outras formas de
sociabilidade, a realizagao pessoal ou a possibilidade de vivéncia
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da propria condicdo juvenil. Além disso, enfatizou-se o trabalho (] Aregulamentacgdo da jornada de trabalho, para ndo

como um direito de adolescentes e jovens. comprometer 0 acesso a educagao basica, a formagao
Ao mesmo tempo ndo foram poucas as manifestaces que, profissional, a cultura e ao lazer;
embora concordando com os elementos expostos anteriormente, (] Outras possibilidades de geracdo de trabalho e renda,
destacaram aspectos presentes no quadro diagndstico em relagao aos tais como o trabalho associativo e cooperativado, a
postos de trabalho ocupados por adolescentes: em sua grande maioria, formacdo empreendedora, 0 acesso ao microcrédito e,
marcados pela precariedade, baixos salarios e longas jornadas. no meio rural, garantir também o acesso a terra, 0
0 debate tornou evidente que essa questao de fundo, dificil de apoio a agricultura familiar, ao artesanato local e ao
ser equacionada, ainda merece maior debate publico, com a turismo rural.
participacdo dos adolescentes de baixa renda e de suas familias. (] 0 programa deve ainda construir condigdes de
No entanto, a mobiliza¢ao nacional tornou possivel a construcao de igualdade de oportunidades para atender a diversidade
um conjunto de propostas. juvenil — de género, de raca e portadores de deficiéncia
— e para jovens de grupos em situacéo de
Propostas vulnerabilidade e risco social.

[] Combater e erradicar toda e qualquer forma de trabalho de
criangas e adolescentes até 16 anos, salvo na condigao de
aprendiz, para adolescentes entre 14 e 16 anos, conforme a
legislagao vigente.

[ ] Diante da dimensdo e complexidade da questao dos
adolescentes e jovens em sua relagdo com o mundo do
trabalho, caberd ao governo federal o papel de articular e
conduzir a formulagdo, implantacao, monitoramento e
avaliagdo de uma politica nacional de primeiro emprego
para adolescentes e jovens a partir dos 16 anos. Essa
politica devera envolver os governos estaduais e
municipais, entidades empresariais, sindicatos de
trabalhadores, organizagdes ndo-governamentais e
organizacges de adolescentes e jovens na construcao de
sua sustentabilidade operacional, financeira e politica.

[ Essa iniciativa deve assegurar o direito a educacgao béasica
e a formacdo profissional de caréater complementar, e nao-
substitutivo, a elevagao da escolaridade, e o direito a
cultura e ao lazer de adolescentes e jovens.

[ No caso da insercdo dos adolescentes e jovens no mundo
do trabalho, deve-se também construir instrumentos e
procedimentos que garantam:

[1 A preservagao de postos de trabalho jé& ocupados
por adultos.

[ A qualidade dos postos de trabalho, privilegiando
ocupacdes que contribuam para a formagao profissional
e com remuneracao adequada.
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Saide e assistencia social

analise dos tipos de programas existentes nos diversos

ministérios do governo federal e nos governos municipais

aponta avancos na implementacao dos direitos dos
adolescentes. No entanto, mostra também que tais direitos nao
foram universalizados e que os gestores enfrentam dificuldades na
integracdo e articulacdo das diversas politicas. No caso do governo
federal, verifica-se que o0s recursos para 0s programas destinados
aos adolescentes tém sido constantemente contingenciados.

0Os dados a seguir langam luz sobre a situagao dos

adolescentes de baixa escolaridade e baixa renda no pais: vitimas
do preconceito de uma sociedade que relaciona juventude e
violéncia e cujo baixo indice de desenvolvimento econdmico ndo
permite uma insercdo social adequada, adolescentes e jovens
tornam-se presas faceis do aumento do trafico, do consumo de
drogas e de outras situacoes que demandam uma atengao especial,
como as doengas sexualmente transmissiveis e a gravidez precoce.

Saneamento bdsico

Com base nos dados da Pnad de 1999, o Unicef informou que
22% das criancas e adolescentes de 0 a 17 anos viviam em
residéncias sem coleta de lixo; cerca de 50% delas estavam em
residéncias sem sistema de esgoto adequado e apenas 16%
dessa populacdo viviam em residéncias com abastecimento de
agua adequado.

Em 2001, 18,9% das moradias do pais nao eram atendidas por
rede geral de abastecimento de agua e 33,2% nao dispunham de
instalacdo sanitéria ligada a rede coletora de esgoto ou a fossa
séptica. A porcentagem de residéncias brasileiras atendidas por
servigo de coleta de lixo era de 83%.

Gravidez precoce

Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria, desde 1982 a
taxa de gravidez dos 10 aos 19 anos aumentou 391%. De acordo
com a Pesquisa Nacional sobre Demografia e Satide — PNDS
realizada em 1996, 14% das mulheres de 15 a 19 anos tinham
pelo menos um filho, sendo que as jovens mais pobres tinham
mais filhos do que as de melhor nivel sécio-econdmico. Foi
detectado também um aumento no percentual de partos de
adolescentes de 10 a 14 anos atendidas pela rede do SUS.

A pesquisa mostrou ainda uma correlagdo entre baixa
escolaridade e gravidez precoce: 54% das jovens sem escolaridade
ja haviam engravidado, enquanto s6 6,4% das que tinham mais de
9 anos de estudo eram maes ou estavam gravidas pela primeira vez.

Pesquisas e especialistas afirmam que a gravidez precoce pode
gerar abortos indesejados ou realizados de forma nao-adequada,
abandono de bebés e casamentos forgados. Ela incide ainda
negativamente sobre os indices de mortalidade infantil e materna.
Boa parte das maes adolescentes abandona a escola, tem
dificuldade de encontrar emprego e sofre rejeicao da familia. No
entanto, jovens pais e maes podem conseguir conciliar maternidade
e paternidade com um bom desempenho na escola e na vida familiar,
necessitando de apoio e orientacdo. £ preciso caminhar, portanto, em
duas direcdes: reflexao e discussao sobre a gravidez antes que
ocorra; e apoio, quando ja tiver se tornado fato consumado.

DST/Aids

De acordo com o Ministério da Satde, 13% dos casos de HIV
diagnosticados entre 1980 e 1998 eram de adolescentes. As
pesquisas e os atendimentos efetivados no ambito do SUS levaram
a concluir que o adolescente é mais propenso a dispensar o
preservativo porque ndo tem acesso a ele ou nao é capaz de
convencer o0 parceiro ou parceira da necessidade do seu uso. Entre
1992 e 1999, o niimero de jovens menores de 19 anos portadores
de HIV aumentou em quase 300% (Sinan).

Uso e abuso de drogas

0 abuso de drogas causa impacto negativo nas relagdes
familiares e comunitarias, aumenta as chances de mortes por
causas externas (homicidios, acidentes de transitos etc.) e a
pratica de crimes (furtos, roubos e assaltos). Uma pesquisa feita
pela Unidade de Pesquisas em Alcool e Drogas, do Departamento
de Psiquiatria da Escola Paulista de Medicina, em junho de 1998,
mostra que 65% dos usuarios de cocaina pesquisados ja haviam
vendido suas préprias coisas para comprar drogas, 39% roubaram
a familia, e 38% ja haviam praticado roubos, sendo que 21%
fizeram assaltos armados. No Recife, o Instituto Raid mostrou que
80,2% das pessoas, a maioria jovens, que foram vitimas de
violéncia (acidentes de transito e confronto com armas de fogo e
armas brancas) no Carnaval de Recife de 1998, haviam consumido
bebidas alcodlicas.

Segundo o Ministério da Sadde, cerca de 16% dos
adolescentes brasileiros de 16 a 19 anos ja utilizaram algum tipo
de droga. O | Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas no
Brasil realizado pela Secretaria Nacional Anti-Drogas (Senad), em
2001, mostra que 5% dos usuarios de alcool de 12 a 17 anos e
15,5% daqueles entre 18 e 24 anos ja eram dependentes do

Adolescéncia: escolaridade, profissionalizacdo e renda — Propostas de



produto. Quanto ao fumo, levantamento feito pelo Cebrid (Centro
Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotrpicas) em escolas
pablicas de dez capitais, em 1997, indica que de um total de 40
milhdes de fumantes existentes no pais, cerca de 3 milhdes
tinham até 19 anos.

Violéncia

Cerca de 70% dos Obitos na faixa etaria entre 15 e 24 anos
tém causa externa (homicidios e acidentes)®. Dados do Ministério
da Satde revelam ainda que, em 1996, a taxa de mortalidade por
homicidios no pais era de 24,8 6bitos em cada 100 mil habitantes;
e que, na faixa etaria de 15 a 19 anos, essa taxa subia a 32.

De acordo com o indice de Vulnerabilidade Social, criado pela
Fundacao Seade para avaliar os riscos sociais dos adolescentes
entre 15 e 19 anos na cidade de S@o Paulo (um local
representativo da realidade nas grandes metrdpoles do pais), a
maior parte vive em regioes de elevado risco de contagio pela
violéncia urbana. Sdo 336,1 mil adolescentes expostos a situacoes
cotidianas que os aproximam do tréafico de drogas e de outros tipos
de acOes ilegais.

A violéncia doméstica e a exploragdo sexual contra criangas e
adolescentes sdo fenomenos sociais que vém despertando a
atencdo de governos e da sociedade civil em geral. Porém, a falta
de dados estatisticos confidveis sobre essas situagdes é um dos
principais obstaculos para o estabelecimento de politicas publicas.
Vale ressaltar que 70% das dentncias de maus tratos recebidas
pelo Ministério da Justica e pela Abrapia (Associacao Brasileira
Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia), entre
1997 e 2001, estao relacionadas a adolescentes de 12 a 17 anos.

Propostas

PRINCiPI0S

As politicas publicas de sadde e assisténcia social para
adolescentes e jovens devem apostar na forca transformadora
desse grupo, na promogdo de oportunidades para a expressdo
criativa e responsavel de seu potencial e na criagdo de espacos
para o didlogo franco e aberto com os adultos.

As politicas de sade e assisténcia social devem desenvolver-se de
forma integrada com os programas, agdes e servigos vinculados
as demais politicas. Devem ainda estar relacionadas com o
desenvolvimento econdmico e social local, visando a melhoria da
qualidade de vida e a geragio de emprego e renda.

3 Jovens Acontecendo nas Trilhas das Politicas Publicas, Brasilia: CNPD,
1998, v. 1.
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Fortalecer a vida comunitaria

Os programas voltados aos adolescentes devem:

[ ] Buscar a integracdo com a familia, com a escola e com
a comunidade.

[] Universalizar o atendimento 2 satde da familia, por meio
de equipes do Programa Satide da Familia, do Ministério
da Satde.

(] Promover a participacao dos jovens no Programa Salde da
Familia enquanto agentes comunitarios de satde.

[] Expandir o Programa Agente Jovem de Desenvolvimento
Social e Humano (Brasil Jovem), fortalecendo aspectos
sociais de fomento a convivéncia comunitaria.

Garantir o direito de protecao

L] Definir politicas de assisténcia social voltadas aos
adolescentes em conflito com a lei e suas familias,
estabelecendo interfaces com outras politicas de emprego,
elevagao de escolaridade e apoio a integragao e
reintegracao desses grupos a sociedade.

[] Criar ou fortalecer redes de atendimento as criangas e
adolescentes em grave situacao de risco, de &mbito
municipal e intermunicipal, para integrar e melhorar a
qualidade do atendimento.

L] Criar servigos de dentncia de maus tratos e exploragao
contra criancas e adolescentes, oferecendo programas de
apoio psicossocial.

[ Criar programas de orientacao e apoio as familias.

[ Oferecer programas que garantam o cumprimento de
medidas socioeducativas para adolescentes em conflito
com a lei por meio da: promogdo de gestao entre governos
para articular as ac0es; articulacdo entre o Ministério
Publico e a Justica da Inféncia e da Juventude; criagdo ou
ampliacao de programas de orientacdo e apoio as familias
de criancas e jovens com direitos ameacados; e
organizagao de acg0es para o cumprimento das medidas
socioeducativas em meio aberto, com programacoes
especificas e articuladas aos demais programas do
sistema de atendimento.

L] Que sejam definidos, pelo Ministério da Justica, considerando
as observacdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente — Conanda, critérios objetivos para a
liberagao de recursos orcamentérios da Unido, que premiem
os Estados com projetos efetivos de cumprimento do Estatuto
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da Crianca e do Adolescente (ECA) e que penalizem os
Estados que, sistematicamente, o violam.

Promover a saide

[] Incentivar o auto-cuidado através de uma educacgao para a
saude nas escolas e programas ou projetos voltados para
0s adolescentes.

[ ] Realizar campanhas voltadas para a prevencdo das
DST/Aids, da gravidez precoce e do abuso de drogas.

] Ampliar a divulgagao dos servigos de salide destinados
aos adolescentes.

[] Garantir a implantacdo de unidades de salde nas
localidades onde nao existem equipamentos.

[] Garantir o atendimento especifico aos adolescentes em
todas as unidades de satide do pais.

[] Manter programas voltados a sadde sexual e reprodutiva,
dependéncia quimica e outras drogas nas unidades de
salide e nas escolas.

[] Garantir aos adolescentes o acesso ao atendimento médico,
odontoldgico e psicoldgico.

[ Garantir apoio psicoldgico as familias de adolescentes e
jovens que vivem problemas relacionados ao uso de drogas
licitas (alcoolismo, por exemplo) e ilicitas.

[] Garantir o acesso a todas as familias 2 agua limpa, esgoto
tratado e coleta de lixo.

[ Realizar campanhas sobre cuidados de higiene e sobre
preservagao do meio ambiente com a participagao de
jovens e adolescentes.

Melhorar os servigos de saude e assisténcia social
voltados aos adolescentes

[] Oferecer aos profissionais de satide uma formagao baseada
na concepcdo de saude integral, que garanta o aprendizado
de conteldos relativos as especificidades dos adolescentes.

(] Remunerar adequadamente os profissionais de satde e da
assisténcia social.

[] Capacitar profissionais para a garantia da execucao de
politicas de assisténcia social em diferentes niveis.

[ Estimular os professores a conhecer e incorporar a sua
pratica pedagégica conteddos relacionados a sadde
dos adolescentes.

Saiude e assisténcia social

L] Promover a participacdo da comunidade escolar
(professores, funcionérios, pais, alunos) na formulagéo de
programas de salde, cultura, esporte e lazer voltados aos
adolescentes e jovens.

[ Viabilizar a formacdo continuada dos profissionais de
salde, estimulando que assumam uma perspectiva
educativa em suas praticas e superem o modelo
assistencial tradicional.

[] Capacitar profissionais de salide e educadores para a
orientacdo sobre sexualidade, doencas sexualmente
transmissiveis (DST), gravidez precoce, bem como cuidados
com sadde e nutri¢ao.

L] Avaliar sistematicamente, e de forma participativa, os
programas e projetos da drea de satde e assisténcia social
voltados aos adolescentes e jovens.

Promover a participacao dos jovens nas decisdes e
execucao de agdes nas areas de saide e
assisténcia social

[ Promover a participacao dos adolescentes na realizagao
dos diagnosticos sobre a situagao da crianca e do
adolescente. Os adolescentes deverdo ter apoio técnico (por
meio de capacitacao, supervisao, avaliacdo) e financeiro de
universidades, organizages da sociedade civil, instituicoes
governamentais e privadas.

(] Envolver os adolescentes e jovens na gestdo dos projetos.

L] Promover a participacdo dos adolescentes nos conselhos de
salide e assisténcia social.

[ ] As diferentes esferas de governo devem constituir um fundo
de incentivo e valorizagdo de agdes juvenis, voltado ao
financiamento de acdes organizadas e executadas pelos
adolescentes nas areas da sadde e assisténcia social.
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Cultura, esporte e lazer

Brasil possui um baixo indice de residéncias que tém

computadores e acesso a Internet (respectivamente 12,6%

e 8,6%). Pesquisa realizada pelo Unicef* revela que mais
de 70% dos adolescentes entrevistados pertencentes a classe A
tinham acesso a Internet, enquanto que s6 13% dos oriundos da
classe D afirmaram possuir esse acesso.

Os dados indicam a dimensao do esforgo que o pais deveréd
fazer para facilitar aos adolescentes a compreensdo de uma das
principais formas de producao e circulacdo da cultura
contemporénea: as tecnologias da informagao e da comunicacao.

A pesquisa do Unicef traz ainda informacdes que demonstram
a falta de acesso dos adolescentes e jovens as diversas
manifestacdes culturais, a espagos que favorecam a producéo
cultural, ao esporte e ao lazer:

[] Apenas 24% dos adolescentes tém a possibilidade de
exercer atividades artisticas e culturais fora do ambiente
escolar, sendo que as oportunidades decrescem com a
diminuicao do poder aquisitivo das familias.

[]S6.37% dos adolescentes tém habito de leitura ocasional;
23% simplesmente nao léem; e outros 17% o fazem
apenas quando o professor manda.

[ ] 0 hébito de leitura de livros ¢ mais forte entre as meninas
(27% dos garotos nao I1éem contra 19% das garotas; 21%
das meninas léem freqiientemente contra apenas 13% dos
meninos).

[ ] 0s adolescentes ndo relacionam leitura com lazer.

[]0s principais entretenimentos dos adolescentes sdo: ir a
casa de amigos (citado por 53% dos adolescentes); ver TV
(51%); ouvir masica (49%); passear na rua (47%); praticar
esportes (47%); ouvir radio todos os dias (45%).

[ Todas as opcoes de lazer citadas pelos adolescentes sao
afetadas negativamente pela diminuicdo do poder
aquisitivo, porém as mais afetadas sdo 0 acesso ao cinema
(60% dos adolescentes da classe A vao ao cinema; apenas
26% dos adolescentes da classe D o fazem) e 0
divertimento com o computador (46% dos adolescentes da
classe A citaram este tipo de divertimento contra apenas
13% dos adolescentes da classe D).

[ No que diz respeito aos esportes, dizem pratica-los 57%
dos adolescentes da classe A, contra 45% dos adolescentes
da classe D.

4 O estudo foi realizado em todo o pais com 5.280 adolescentes,
caracterizando-se a pesquisa como representativa da “voz dos adolescentes”
brasileiros. Os resultados podem ser generalizados para os 21 milhdes de
adolescentes de 12 a 17 anos do pais. A margem de erro é de 5%.
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[]0s grupos de negros e pardos tém menos opcdes de lazer e
diversdo. O cinema aparece mais como op¢ao de brancos
(40%) do que de negros (28%). 0 nimero dos que nunca
foram a espetaculos teatrais & maior entre 0s negros
(45,7%) do que entre os brancos (36,6%). 0 acesso a
espetaculos de danca é também maior entre os brancos
(24%) do que entre os negros (19%).

Propostas

[] Cultura, esporte e lazer devem ser vistos enquanto
momentos privilegiados para a vivéncia de experiéncias
significativas, para a promogao da convivéncia em grupo e
comunitéria, para a construcao de valores pessoais, sociais
e cognitivos, enfim para a formacao do jovem. No entanto,
é importante estar atento aos principios de espontaneidade
e de prazer — bdsicos nestas trés areas.

DCuItura, esporte e lazer devem ser compreendidos de
maneira integrada, entre si e com outras areas como
educacao, salde e geracao de renda, sendo necessaria
uma articulacdo entre as politicas implementadas, de
maneira a potencializar agbes, romper com a sobreposi¢ao
de projetos e superar a auséncia de politicas em
determinadas areas ou regioes.

[ JCabe a Unido, Estados e municipios a promocao efetiva do
acesso aos bens culturais, materiais e imateriais
produzidos pela sociedade, mediante o incentivo a projetos
especificos da sociedade civil e/ou de Estados e municipios
que visem facilitar tal acesso.

[] Realizar diagnostico sobre a situacdo dos adolescentes
brasileiros no que tange ao acesso a cultura, esporte e
lazer para possibilitar a formulagao de politicas pdblicas
adequadas as necessidades dessa populacao.

[IPromover a oferta de atividades culturais, esportivas e de
lazer diversificadas aos adolescentes e jovens.

[ Instituir o vale-cultura e esporte, a ser distribuido aos
beneficiarios dos programas de bolsa-escola, para
propiciar 0 acesso dos jovens a centros culturais
e esportivos.




Cultura, esporte e lazer

DDisponibiIizar vale-transporte para os beneficiarios do vale-
cultura e esporte.

[ ] Estabelecer parcerias entre as prefeituras e centros
culturais e esportivos, organizacbes nao-governamentais e
clubes recreativos, com o0 objetivo de facilitar o acesso, a
estes espacos, dos beneficidrios do vale-cultura e esporte e
adolescentes em geral.

[] Aprovar leis que assegurem um percentual de investimento
em projetos voltados para o acesso de jovens a cultura, ao
esporte e ao lazer.

[ otimizar o uso de espacos ja utilizados pela comunidade
(escolas, pracas, centros de cultura, centros comunitarios,
centros de referencia, casas de cultura, bibliotecas,
universidades publicas, unidades moveis, igrejas, clubes)
para a realizacao de atividades culturais, de esporte e de
lazer, com gestao das prprias comunidades e apoio dos
poderes publicos.

[] Ampliar o funcionamento dos referidos espagos para o
periodo noturno e para os finais de semana.

[ Nas bibliotecas, considerar as necessidades dos
adolescentes, tanto na organizagao dos espagos quanto na
qualificacdo, atualizacdo e diversificacdo do acervo em
miltiplas e diferentes bases — escrita, sonora, visual,
digital — além de formas de mediacdo interativas que
dialoguem com a cultura do leitor e o0 insiram nos circuitos
de producdo de informacao e cultura.

L] Criar programas emergenciais voltados a construgao e
manutencao de equipamentos culturais em regides que nao
0S possuam.

[] Viabilizar a formulagao e a implementacédo de uma politica
nacional do esporte que assegure os direitos
constitucionais.

[ ] Possibilitar o acesso dos adolescentes as diversas
modalidades esportivas nas escolas e através de projetos a
serem desenvolvidos em conjunto com a comunidade, tais
como ruas de lazer, esporte nas escolas nos finais de
semana, maratonas, gincanas etc.

[] Implantar em todo pais projetos de abertura das escolas
publicas nos finais de semana, com atividades
monitoradas por adolescentes e jovens.

[ Fazer cumprir a lei de regionalizagdo da programacao dos
meios de comunicacao.

[] Estabelecer cotas de participagao regional, como apoio a
produgcdes locais e especificamente a projetos voltados
para adolescentes, nas leis de incentivos fiscais.

[] Aproveitar espacos alternativos ou escolas para a
realizagao de manifestagdes culturais regionais.

[ valorizar as organizacoes juvenis que ja produzem praticas
culturais significativas e incentivar a producéo de agoes
coletivas nas ac0es pablicas de cultura, esporte e lazer.

[] Implementar projetos de desenvolvimento local, com foco
no fomento ao turismo, incluindo a participagao dos
adolescentes e jovens, de acordo com a legislacao e
valorizando as culturas regionais.

L] Promover pesquisas sobre a diversidade cultural local nas
escolas, a serem feitas pelos alunos e coordenadas pelos
professores.

L1 Promover o reconhecimento, por parte das comunidades, da
diversidade cultural ligada as diferencas étnicas existentes
no pais, por meio de projetos que contem com a
participacdo da populagao.

[ ] Desenvolver projetos de intercambio, entre municipios e
Estados, de manifestagdes culturais das vérias regioes
do pais.

] Ligar diferentes espacos geogréficos a partir do
aproveitamento ou criacdo de circuitos e corredores
culturais que permitam o transito de produtos e bens
culturais.

[ Promover a participacao da comunidade escolar
(professores, funcionérios, pais, alunos) na formulagao de
programas de cultura, esporte e lazer voltados aos
adolescentes e jovens.
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[ Promover a participacdo dos adolescentes na realizagao
dos diagnosticos sobre a situagao da crianca e do
adolescente no que diz respeito a cultura, esporte e lazer.
Os adolescentes deverdo ter apoio técnico (por meio de
capacitacdo, supervisdo, avaliagao) e financeiro de
universidades, organizaces da sociedade civil, instituicoes
governamentais e privadas.

[ ] Envolver os diversos movimentos culturais e de juventude
na construcao de politicas publicas para adolescentes.

[ ] Envolver os adolescentes e jovens na gestdo dos projetos.

[ ] As diferentes esferas de governo devem constituir um fundo
de incentivo e valorizacdo de acdes juvenis voltado ao
financiamento de acdes organizadas e executadas pelos
adolescentes nas areas de cultura, esporte e lazer.

[ Revisar as leis de incentivo nos diversos niveis, para que

fortalecam a participacdo de adolescentes e jovens nos
processos de elaboracao de produtos culturais.
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Por um sistema de politicas piblicas para
adolescentes de baixa escolaridade e baixa renda

s dados e considerages feitas até aqui evidenciam que
as politicas universais no campo da educacao, da
insercao no mundo do trabalho, da cultura, esporte e

lazer e da salde e assisténcia social ainda nao foram capazes de

responder as necessidades de um grande contingente de
adolescentes de baixa renda e baixa escolaridade. Eles
continuam relegados a exclusdo ou a uma “inclusao precaria e
instavel” (Martins,1997).

0 problema dos adolescentes em situacao de pobreza tém
sensibilizado diversos segmentos da sociedade brasileira e
iniciativas tém sido desencadeadas pelo Estado ou
organizacdes da sociedade civil, sem contudo conformar um
sistema de politicas pablicas integradas, que considerem as

caracteristicas e necessidades prdprias dos adolescentes como
sujeitos de direitos. E ilustrativo observar, por exemplo, que, no

ambito federal, varios programas estendem-se a essa faixa
etdria sem nomed-la, deixando-a subsumida nas categorias
crianca ou jovem. Os Ministérios da Previdéncia e Assisténcia
Social e da Justica parecem ser os mais sensiveis as
formulacdes do ECA, considerando com mais freqiiéncia a
especificidade da adolescéncia. Merece mencao ainda o fato

notavel de que, entre 2000 e 2002, o Ministério da Cultura ndo

tenha implementado nenhum programa voltado para criangas,
adolescentes ou jovens.
A desarticulagdo entre as politicas setoriais e, em alguns

casos, a inexisténcia de uma coordenagdo em nivel nacional que

equilibre as desigualdades regionais limitam o potencial das
iniciativas. Tal situacdo, somada a desconsideracgdo das
especificidades relativas a vivéncia no meio rural ou urbano,
além das questoes de género e raca, faz com que as proprias
politicas de protecdo social reproduzam as desigualdades
instaladas no interior da pobreza.

Agravando essa situacao, coloca-se o problema relativo a
capacidade de execucao orcamentéria do poder publico federal,
que vem realizando parcelas muito reduzidas dos orcamentos
autorizados pelo Congresso Nacional para as politicas sociais
dirigidas as criancas, adolescentes e jovens. Essa situagao
ilustra notavelmente as restricdes impostas pelos
condicionamentos da politica econdmica a construgao de um
sistema de politicas pablicas eficiente.

Diante desse quadro, e considerando a prioridade das
politicas voltadas a garantia da educacdo bésica e do acesso a

renda, o Grupo Técnico para Elaboracado de Propostas de Politicas

para Adolescentes de Baixa Escolaridade e Baixa Renda indica
como diretrizes basicas de agao:

Reconhecer os adolescentes como sujeitos de direitos, nos
marcos estabelecidos pela Constituicao Federal e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Promover a cidadania dos adolescentes de baixa
escolaridade e baixa renda, mediante politicas
intersetoriais que articulem a elevagdo da escolaridade, a
garantia de renda minima, o acesso a educagao
profissional, a salide e a assisténcia social, ao esporte, a
cultura e ao lazer.

Considerar as especificidades dos meios rural e urbano, 0s
desequilibrios regionais, as diferencas de renda, género e
raca e as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncias, associando as politicas sociais universais a
politicas especialmente voltadas aos grupos em
desvantagem.

Garantir a participacdo ativa dos diversos atores sociais,
em especial dos adolescentes e suas familias, na
formulacdo, implementacao e controle das politicas
plblicas dirigidas a esse grupo social.

. Assegurar a todos os adolescentes o direito constitucional a

educacdo bésica pablica, gratuita e de qualidade,
alfabetizando, no prazo de quatro anos, o grupo de 1,1
milhdo de adolescentes analfabetos e promovendo o
regresso, a permanéncia e o sucesso na escola dos 3,3
milhdes de criancas e adolescentes de 10 a 17 anos que
estao fora dela.

Oferecer oportunidades de aprendizagem adequadas ao
numeroso contingente de adolescentes que apresenta
defasagem na relagdo idade/série, desenvolvendo uma
politica especifica para a permanéncia e a progressao
escolar desse grupo.

Proporcionar aos adolescentes o direito a educagao
profissional de nivel basico ou técnico, mediante a
ampliacdo da oferta de cursos gratuitos de duragao
suficientemente alongada para possibilitar o0 acesso a
ocupacao e a renda. A educacao profissional dos
adolescentes, entretanto, deve-se dar em carater
complementar e nao substitutivo a elevacao da
escolaridade basica.
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8.

10.

11.

Valorizar os professores e demais profissionais dos servigos
sociais que atuam diretamente com adolescentes,
investindo na melhoria de sua remuneracao e condigdes de
trabalho, em sua formagao e aprimoramento continuos.

Criar um programa nacional de renda minima:

a) para todas as familias de criangas e adolescentes de
até 15 anos, com renda per capita inferior a /2 salério
minimo;

b) para adolescentes e jovens entre 16 e 21 anos nessa
faixa de renda, garantir a concessao de uma bolsa até
a conclusao do ensino médio;

c) estabelecer critérios progressivos para a defini¢ao do
valor do beneficio, partindo inicialmente da
complementagao em, pelo menos, 33% da diferenca
entre a renda necessdria e a renda familiar;

d) organizar um cadastro nacional, publico e tnico, e
constituir uma coordenagéo nacional, evitando a
fragmentac@o e a multiplicidade de diferentes
programas de complementacéo de renda.

Promover o direito dos adolescentes ao esporte, a cultura e
ao lazer, ampliando programas direcionados a esse publico.
Constituir instancia coordenadora dos 6rgdos
governamentais desses setores e um fundo de apoio a
acbes desenvolvidas pelos proprios adolescentes e jovens.
Criar estratégias de acesso gratuito aos equipamentos e
espacos culturais, esportivos e de lazer, tais como vale-
cultura e transporte, inclusive para os adolescentes do
meio rural.

Combater a insercao precoce e precaria no mercado de
trabalho, condicionando as politicas de acesso ao trabalho
para adolescentes a partir dos 16 anos, de acordo com as
seguintes exigéncias: preservacao dos postos de trabalho ja
ocupados por adultos; jornadas reduzidas compativeis com
0 exercicio dos direitos a educacao, cultura, esporte e lazer;
ocupacOes que possuam um carater formativo, inclusive
trabalhos alternativos nao-mercantis, remunerados ou nao;
estimulo a outras formas de ocupagao e geragao de renda,
como o cooperativismo, 0 empreendedorismo, 0 acesso ao
microcrédito e, no meio rural, 0 acesso a terra e 0 apoio a
agricultura familiar e ao turismo rural.
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12.

13.

14.

15.

16.

Promover a sadde integral do adolescente, assegurando
acesso ao saneamento bésico, acdes preventivas e
atendimento especializado na rede de satide pablica.

Promover uma politica de atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei, colaborando para a extingao da Febem
de Sao Paulo e desenvolvendo medidas socioeducativas
previstas pelo ECA em pequenas unidades,
preferencialmente em meio aberto, com a participacao das
familias e das comunidades.

Extinguir a obrigatoriedade do servigo militar, oferecendo a
opcao do servico civil voluntério.

Destinar recursos das trés esferas de governo as politicas
anteriormente mencionadas. Criar, para esse fim, novas
fontes de financiamento e redirecionar de imediato os
recursos ja previstos em orcamentos, fundos pablicos e
programas diversos (como os recursos constitucionalmente
vinculados a Educagao, o Fundo Nacional para a Crianca e
0 Adolescente, o Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Fundo
de Combate a Pobreza, o Fundo Nacional de Cultura, os
programas desenvolvidos pelo BNDES etc.).

Desenvolver politicas voltadas a juventude, considerando que
as necessidades anteriormente indicadas se prolongam para
além dos 18 anos, especialmente no que se refere a

continuidade dos estudos e a inser¢do no mundo do trabalho.
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