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Reflexdes

sobre 10 anos da OIT no Brasil
no combate ao trabalho infantil

“Trabalho infantil ndo é sé consequiéncia da pobreza.
E sobretudo causa circular da pobreza.”

“Criancas hoje trabalhadoras seréo jovens amanha desempregados.”

“A erradicacao do trabalho ilegal de criangas e adolescentes contribui para a
reducdo do desemprego geral e, em particular, do desemprego juvenil.”

"0 trabalho infantil e 0 desemprego juvenil séo, portanto, duas faces da mesma
moeda e, por isso, devem ser alvo de esforcos integrados.”

"A erradicacéo e prevencao do trabalho infantil, em geral, é inevitavelmente um
processo gradual que requer um tripé essencial de medidas integradas de (a)
inspecao, procuradoria e justica, (b) melhorias de educacéo e (c) programas de
apoio a renda familiar condicionada a freqtiéncia escolar, em consonancia com as
diretrizes da Convencéao N. 138 (1973), ratificada pelo Brasil, do Estatuto da
Crianca e Adolescente, e de da legislagdo nacional em vigor.”

"A erradicacao das “piores formas” intoleraveis de trabalho infanto-juvenil tem de
ser combatida essencialmente com medidas imediatas e eficazes pela vertente de
inspecéo, procuradoria e justica, conforme preconizado nos Artigos 1 e 3 da
Convencgéo No. 182 (1999) da OIT, ratificada pelo Brasil. N&ao podemos mais ser
coniventes com a exploracdo de menores em atividades de prostituicéo,
pornografia, narcotrafico, narcoplantio, trabalhos perigosos e insalubres.”

Armand F. Pereira
Diretor da OIT no Brasil
Sao Paulo, 6 de maio de 2002
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1. Introducéo

A Organizacdo Internaciond do Trabdho (OIT), no marco do aniversaio dos 10 anos do
sau Programa Internaciond para a Eliminagdo do Trabdho Infantil (IPEC), daborou o
tercdro Rdatorio Globd, intitulado Um Futuro sem Trabalho Infantil, com vigas a
demondrar que a abolicio dessa médo-de-obra se converteu em uma causa de acance
mundid parao novo milénio.

O Rdaodrio Globd chama especid atencdo para a morosidade da eradicacdo do trabaho
infantil no mundo e faz um gpdo universd para a urgente e totd diminacdo das formas
mais intolerdvels de exploragdo, como “o trabdho escravo, a prodituicdo e a producéo de
materiais pornograficos ou dividades pornogréficas e por Ultimo, quaquer outro tipo de
trabalho que coloque em risco a salde, a seguranca ou a propria mordidade das criances.

O Brasl foi um dos primeiros paises a abrigar o IPEC, em 1992 e, de forma responsavd,
logrou desenvolver em suas fronteras uma rede dindmica e ativa no combate ao trabalho
infatil.  Muitas iniciativas e aividades foram implementadas com visive impacto, de td
fooma que a experiéncia brasilera passa a ser percebida como uma das referéncias
mundiais de um esforco redivamente bem sucedido, gpesar de dguns grandes desafios
ainda pelafrente.

Como o Rdaodrio Globd reflee informagdes dos 75 paises cobetos pdo IPEC, ndo
podendo dar cobertura adequada ao caso brasleiro, julgouse oportuno eaborar 0 presente
Suplemento ao Rdadrio, de forma a paticularizar os avancos redizados e os desafios que
0 Bradl anda confronta para poder reduzir anda mas o contingente de criancas e
adolescentes que trabdham em condigdes que comprometem o seu futuro bem como o
futuro da economia e sociedade brasileira

A Condituicdo Federd do Brasil determina 16 anos como a idade minima para o trabaho.
Os gorendizes podem comecar aos 14 ancs e as aividades penosas, insdubres, perigosas ou
noturnas SO podem ser praticadas por maores de 18 anos. Os “trabdhos perigosos’ sdo
caracterizados por colocar em risco a salde, a seguranga e a mord das criangas, como por
exemplo: trabdhos debaxo de &gua ou em dtures devadas, trabdhos com méguines e
ferramentas perigosas, trabadhos que envolvem longas jornadas (ex. meninas em Servigos
domésticos); trabahos redizados em temperaturas extremas, nivels de ruido devados
aividades ilicitas (tréfico e plantio de droges) e outros. Ja os trabdhos leves S0 aquees
gue ndo prgudican a salde e o desenvolvimento da crianga, ndo interferem na presenca
escolar, na paticipacdo em dividades vocacionas, e nem na capacidade de s bendficiar da
instrucao recebida.

Levando-se em conta a determinacéo da Condituicio Federd, 0 dados apresentados neste
suplemento a0 Rdadrio Globad sobre a populagédo infantojuvenil no Brasl estéo dentro da
faxa de 5 a 17 anos. As criangas e adolescentes consderadas trabahadoras foram aguelas
que exerceram dguma atividade econdmica na Ultima semana, sga ea remunerada ou néo.




O presente documento @racteriza as criancas e adolescentes, de 5 a 17 anos, que entrarem
para 0 mercado de trabaho, no Bradl, durante os anos 90. Foram utilizadas as informagdes
contidas na Pesquisa Naciond de Amodra por Domicilio (PNAD), produzida peo Indituto
Bradlero de Geogrefia e Edatidica (IBGE), referente aos anos de 1992, 1993, 1995, 1998
€199%0.

O texto que segue comeca por um resumo dos avangos adcancados, passando para uma
breve descricio do marco legd brasleiro, com referéncia complementar a acdo normativa
internaciond da OIT. Modrase em seguida a evolugdo e o pefil dos trabahadores
infanto-juvenis no Brasl: quantos trabdham e quantos ndo trabdham; com que idades
racalcor; em que &ess e regifes ocorre com maior freqliéncia; qua a jornada de trabaho,
nivd de escolaidade nive de escolaidade dos pas principdmente o da mée nive de
renda, renda familiar; tamanho da familiaz eic. Sumaria-se depois 0 papd dos principas
aores nacionas que tém contribuido para a eradicacdo do trabaho infantil especidmente a
parttir de meados dos anos 90 quando se intensficaram os programas de erradicacéo do
trabaho infantil no Brasl. Descreve-se nesse contexto a evolugdo do IPEC no Brasl. Por
fim andisamse os principas desafios que confrontam o esforco naciond de combate a0
trabaho infanto-juvenil.

2. Avancosrapidos

O total de criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos que trabalham decresceu em cerca de
23%, de 8423448 em 1992 para 6.648.269 em 1999, segundo estudo redizado para a OIT
pelo Indituto Lumen e o Indituto ICA da PUC-MG, com base em dados revisados das
PNADs de 1992, 93, 95, 98 e 9.

A taxa de queda foi porém bem maor entre 1995-1998 do que em 1992-95 e em 1998-9 —
respectivamente 13,6%, 8,7% e 24%. De 1992 a 1998, a reducéo foi de 21%, comparada
com 23% de 1992 a 1999. Esses percentuas revelam uma gueda na taxa de reducdo que
levanta certa preocupacéo.

Um edudo redizado por Smon Schwatmen paa a OIT,1 comparando os dados das
Pesquisss Nacionas por Amodras Domicliares (PNADs) do IBGE sobre a evolugdo do
trabaho2 infanto-juvenil nos anos 1992 a 1998, usando um periodo de referéncia diferente
do esdudo da PUCG-MG, induindo as criancas e jovens que trabdharam ao longo do ano,
demondrou uma mehoria dgnificativa da Stuacdo naciond, que se reflete nos seguintes
indicadores (entre outros):

< Queda de 20% em temos absolutos do totd de criangas e adolescentes
trabahadores de 5 a 17 anos (indudve): de 9,7 milhdes em 1992, para 7.7 milhdes

em 1998, induindo:

! “Schartzman Simon, “O Trabalho Infantil no Brasil, OIT, 2001-02-01.

2 . . ) ~ . .
Conceito do Trabalho da PNAD: pessoas ocupadas e desocupadas, economicamente ativas ou nao, e diferentes tipos de

ocupacéo e atividade econdmica., na semana ou no ano de referéncia, incluindo trabalho de produgéo de alimentos e
construgdo para o proprio consumo, mas nao incluindo o trabalho doméstico
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queda de 30% nafaixade 5 a 15 anos, de 5.7 para cerca de 4 milhdes,
gueda de 28% nafaixa de 10 a 14 anos, de 4 milhdes para 2.85 milhdes, e
queda de 21% nafaixade 14 e 15 ancs,

reducdo de 22,5 para 18,1% da propor¢éo de criangas e menores de 5 a 17 anos que
trabadham em todo o pais em relacdo ao totd de pessoas respectivamente com cerca
de 43 e 57% do totd que trabaha (1998); ido, junto com os dados sobre tendéncias
regionas e remuneracdo por faixa et&ia, confirma que o padrdo de trabdho infantil
néo é funcdo exclusva da pobreza;

A expeiéncia braslera no combate a0 trabdho infantil € vida pda OIT de forma
emblemética, sendo até como mode o entre outros paises em desenvolvimento.

Houve uma evolugdo progressva e continua de inicidivas importantes que mudaram
postivamente, 0 quadro do trabdho infantojuvenil. Isso é especidmente Sgnificativo  por
ter ocorrido sob uma conjuntura econdmica desfavoravel.

Destacam-se nesse processo:

*
0’0

a Condituicio de 1988 que deu sustentecdo juridica a damoracéo do Edatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, que por sua vez edtabdeceu o Consdho
Naciond dos Dirdtos da Crianca e Adolescente (CONANDA) e os consdhos
edaduas, municipas e tutdares que continuam ocupando papd orientador das
paliticas e programas de combate ao traba ho infanto-juvenil;

a inser¢do do IPEC da OIT no Bradl em 1992, que estabdeceu um acordo de
compromisso com o0 Goveno e gooiou, mohilizou e€ou cadisou esforgos de
organizaches de trabdhadores e de empregadores e de outros aores néo
governamentaisimportantes,

a criacdo, em 199596, de nudeos contra o trabdho infantii nas Deegecias
Regionais do Trabadho (DRTS) e da unidade de inspecdo mével da Secretaria de
Inspecdo do Trabaho (SIT) do Minigério do Trabaho e Emprego (MTE);

aampliacdo de programeas e atividades do UNICEF,;

0 edabdecimento do Forum Naciond de Prevencdo e Erradicacdo do Trabadho
Infantil em 1994 com gpoio daOIT e do UNICEF;

a decorrente criacdo dos Foruns estaduals, hoje exisentes em todes as unidades da
Federacdn, assm ampliando a mobilizacd e adesio de entidades para tratar de
problemas regionais mas especificos, com gpoio de outras agéncias internacionals
dém daOIT e UNICEF,
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% 0 interesse crescente da midia no trabaho infantil, primeéro como denunciadora,
depois como monitoradora e protagonista construtivo na busca de solugdes, e
sobretudo

% 0 lancamento de inidatlvas govenamentas de grande envergadura, incluindo o
Programa “Toda Crianga na Escold’ (1997), a criagéo (1996) e a ampiacdo (1997-
2000) do Programa de Erradicacéo do Trabaho Infantil (PETI) da Secretaria de
Assgénda Socid (SEAS) do Minigéio da Previdénca e Assgénda Socid
(MPAS) cobrindo 362000 criangas em 2000, 676.000 em margo de 2002 com meta
de dcancar 866,000 aé a0 find de 2002, e 0 novo programa Bolsa Escola (ex-
Renda Minima) do MEC, que foi rdangado com nova base adminidrdiva e mas
recursos, previsos em R$1,7 bilhdes em 2001.

Além diso, por necessdade de integracdo entre 0s programes socias exidentes e por
reconhecimento que a eradicacdo do trabdho infantojuvenil € uma forma de combaer a
pobreza e concentracdo de renda, o Governo langou o “Projeto Alvoradd’ paa s
implementado a partir de 2001 com uma docacdo de 6,9 bilhdes de ddlares direcionados
para 2.186 municipios em 267 microregides em 23 estados da Uniéo.

Essa sgiéncia de inicidivas nacionals, entre outras, culminaram com as rdificacles em
2000 e 2001 das Convengdes 182 e 138 da OIT supraditades. Isso revela comprometimento
naciond e compromissos internacionals de Edado com a eradicacdo e prevencdo do
trabadho de criangas e jovens adolescentes.  Tas compromissos ddo a0 Brasl destague
internaciond e vantagens de potencid lideranca socid entre os paises em  desenvolvimento
de grande dimensio e importancia demogréfica, politica e econdmica  Por outro lado, as
condighes sodo-econdmicas  anda defavoraveis, junto com  politicas e programas
incipientes e com dedfidéndas na golicacdo des las dificultan o cumprimento desses
compromisos. Essa contradicdo inclui riscos que SO podem ser minimizedos aravées de
iniciativas efetivas em continuidede dos avangos j4 redizados N&o sria viavd recuar
agora Os compromissos assumidos com a OIT sGo compromissos com toda a comunidade
internacional numa época de Sstemas de informacdo em linha, de rgpida mohbilizacdo, de
cobrancas implacavels, e de riscos de boicotes a produtos, em que empregadores e
traba hadores inocentes podem acabar pagando pel os erros de outros, etc.

3. Marco legal no Bragl

H4 no Brasl, um acabougo juridico consderdvd que rege o trabdho infanto-juvenil. As
normas pertinentes a0 trabaho de criangas e adolescentes et@o contidas nos artigos 70,
incdso XXXIII, e 227 da Condituicdo Federd e nos atigos 60 a 69 e 248 do Edauto da
Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 (Le 8.069). O atigo 7, incdso XXXIII, referese
a idade minima de admissfio ao trabaho, que foi dterada de 14 para 16 anos pda Emenda
Condituciond n° 20, de 15 de dezembro de 1998. O atigo 227 determina que “é dever da
familia, da sociedade e do Edado assegurar a crianca e a0 adolescente, com absoluta
prioridade, o dirdto a vida a salde a dimentacdo, a educacdo, a0 lazer, a
profissondizacdo, a cultura, a dignidade, a0 respaito, a liberdade e a convivénda familiar e
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comunitaria, dém de colocalos a sdvo de toda forma de neglignda, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, cruddade e opressio’. O paagrafo tercdro desse mesmo  artigo
especifica que o direito a protecdo especid deve doranger 0 respeito & idade minima, a
garantia de do trabahador adolescente & escola, entre outros. De acordo com
Olivara (9d, 4), o atigo 227 da Condituicdo Federd “sindiza os principios geras que
devem orientar 0 legidador ordinaio e as paliticas plblicas e agBes governamentas e néo
governamentals concernentes aos  direitos de criangas e adolescentes, sem  excluséo,
portanto, do trabadho infantil domédtico’. Os atigos 60 a 69 do ECA compdem o capitulo
V, intitulado “Do dirdto a prdfissondizacdo e a protecdo no trabadho’, e o atigo 248
pendiza quem “deixar de gpresentar a autoridade judiciaia de seu domicilio, no prazo de
cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra comarca para a
prestacd0 de servico doméstico, mesmo que autorizado pelos pas ou responsaves’. De
acordo com Olivera (9d, 24-25), esse atigo criou uma “figura de guarda hibrida, diferente
da ‘comum’, em que ha um guardido que é ab mesmo tempo empregador “stricto sensu”,
sndo uma irregularidade utilizar criangas e adolescentes antes dos 16 anos no trabaho
domégtico, mesmo b remuneracdo em dinheiro €lou em utilidades e ndo garatir os
direitos que regem o emprego doméstico sem prguizo das normes pertinentes do ECA aos
adolescentes de 16 anos ou mas. A inibicdo dos abusos detectados sob 0 manto dessa
figura de guarda criada pelo artigo 248 cabe ao Consdho Tutdar, & Promotoria Plblica e a0
Juizado da Inféncia e da Adolescéncia

A norma rediva a idade minima proibe quaquer emprego ou trabdho abaixo dos 14 anos
e edabdece a idade de 16 anos como a idade minima paa admissSo ap emprego ou
trabaho, permitindo, no entanto, o trabadho em regime de gorendizagem a patir dos 14
anos. Abaixo dos 18 anos € proibido, sem excegéo, o trabdho perigoso, insdubre, penoso,
noturno, prgudicid ao desenvolvimento fisco, psiquico, mord e socid.

Os consdhos de dirdtos, de ambito naciond, estadud e municipd e tutdares, criados pelos
atigos 88, 131 e 132 do ECA, S0 coresponsivels na acéo de combae ao trabdho infantil,
cabendo a des cuidar dos direitos das criancas e adolescentes em gerd, juntamente com o
Minigtério Plblico e o Juizado da Infancia e da Adolescéncia

Entre as direrizes do Consgho Naciond dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) destacase 0 Plano Naciond de Prevencdo e Erradicacdo do Trabaho Infantil
cua senshilizacdo eta a cago do Forum Naciond de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabaho Infantil, érgéo composto por organizaghes governamentais e ndo governamentas.

Implicitamente 0 Edatuto espera que 0s governos municipas, edaduas e federais adotem
politicas plblicas que afastem as criangas, com idades inferiores a 14 anos, do mercado de
trabaho. Pode-se mencionar os programas de renda minima e o Bolsa-escola, adotados por
dguns municipios e edados da federacdp, com essa findidade.  Além das inidativas
governamentals, também os gndicaos, ~entidades privadas = organizagbes  ndo
governamentais (ONGs) e entidades representativas da sociedade civil devem colaborar
paraaerradicacéo do trabaho infantil, no Brasil e no mundo.
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Acao normativa internacional da OIT °

O trabalho infantil comecgou a ser discutido no &mbito internacional com o processo de expansao e
harmonizacao do direito do trabalho no final do século XIX que deu origem a criagcdo da OIT em 1919. Entre
as primeiras normas aprovadas nesse ano, estavam a Convencao No. 5 sobre idade minima na industria, e a
Convencéo No. 6, sobre trabalho noturno de jovens na indistria. No ano seguinte, a Convengédo No. 10 tratou
da idade minima na agricultura. Na década de trinta, mais trés conveng¢des trataram de idade minima,
incluindo duas revisdes dessas normas anteriores.

A mais importante € a Convencao No 138 de 1973 que incorporou outras anteriores e que
estabeleceu de forma relativamente flexivel a idade minima (geral) de trabalho, permitindo: ratificar com 14 ou
mais anos (dependendo das condi¢des socio-econémicas e da decisdo do Estado membro); aumentar
posteriormente (mas nao diminuir) a idade minima (geral); e definir no ambito nacional varias possiveis
excecdes (de acordo com os Artigos 6, 7 e 8 dessa Convencao) a idade minima (geral) estabelecida na carta
de ratificacdo dessa Convencao. Por exemplo, menciona, em seu Artigo 6, que o trabalho em familia e
trabalho para educacao e formagédo, em certas condi¢cdes, bem como trabalhos leves e trabalho artistico sdo
permitidos sob certas condi¢des que envolvam a anuéncia das autoridades nacionais competentes, sempre
que em consulta com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores, e que, no ambito de definicao
nacional, ndo comprometam o desenvolvimento educacional, fisico, e psiquico das criancas e jovens
adolescentes. Esta qualificacdo é fundamental, ja que, como disp8e a Convencgéo 182 (vide abaixo), nem
todas as formas de trabalho em familia, como em certas atividades insalubres, nem todos os trabalhos leves,
como pornografia, trafico de drogas, ou prostituicao sdo toleraveis para menores.

Nos primeiros 12 anos, de 1974 a 1987, a Convencéao 138 foi ratificada por 36 Estados membros,
enquanto que nos 13 anos seguintes, de 1988 a 2001 (julho), obteve mais 75 ratificacoes. Esse grande
aumento de ratificacoes reflete o fato que € a partir do inicio dos anos 90, que o trabalho infantil readquire
énfase na agenda internacional. Uma seqiiéncia de iniciativas contribuiram para isso.

Em 1992, a OIT lancou o Programa Internacional para a Erradicacao do Trabalho Infantil (IPEC), que se
iniciou em seis paises, entre eles o Brasil, e que hoje cobre uma rede de 90 paises, com envolvimento de
entidades governamentais e ndo governamentais e, com o apoio e/ou atividades suplementares de outras
agéncias internacionais, especialmente o UNICEF e, em menor grau, o Banco Mundial e o Programa das
Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Em 1993, o Conselho de Administragéo da OIT criou o0 “Grupo de Trabalho ad hoc sobre os Aspectos
Sociais da Liberalizacdo do Comércio” (hoje chamado “...da Globalizagdo”). As propostas de clausulas
sociais foram debatidas nesse férum, mas estancaram for falta de consenso. No ambito das sessdes
posteriores desse férum e de outras conferéncias internacionais, foi amplamente reconhecido que a
sustentabilidade do processo de globalizagao necessitaria de um patamar minimo de principios fundamentais
e direitos no trabalho através dos instrumentos existentes da OIT.

Em 1994-95, o Conselho de Administracdo definiu as Convencgdes referentes aos principios
fundamentais: a 87, sobre liberdade de associacao; 98, sobre negociacédo coletiva; 100 e 111,
sobre igualdade e nao discriminacao; 29 e 105, sobre trabalho forcado. Curiosamente, as
deliberacdes tripartites do Conselho ndo incluiram a Convencao 138 entre as fundamentais.

3 Baseado em Armand F. Pereira: Combate ao trabalho infanto-juvenil: Avangos e desafios (papel de discusséo, OIT,
Brasilia, outubro 2001).

4 . ~ . . ~
Foram ainda acrescentadas quatro convencgdes sobre politica do emprego, duas sobre inspecgao do
trabalho e uma sobre consulta tripartite sobre normas, que no ano seguinte seriam excluidas da lista
das fundamentais, passando para uma segunda categoria de convencdes preferenciais.
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Em 1995, os chefes de Estado reunidos na Cupula de Copenhague sobre o Desenvolvimento Social
reiteraram o conteddo minimo de normas fundamentais de trabalho com base nas seis convencgdes
supracitadas. Porém, a partir dos debates nesse forum e da cobertura que a midia internacional Ihe concedeu,
a opinido publica mundial foi mobilizada para aceitar e incluir a eliminagdo do trabalho infantil como principio
fundamental no contexto das rela¢des internacionais.

Em 1998, a Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou com quase total unanimidade a
Declaragédo da OIT sobre os Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho e seu Seguimento, com base nas
linhas tracadas pela Cupula de Copenhague. A Declaracao, que incluiu as seis convengdes supracitadas mais
a Convencdo 138 sobre idade minima (geral) de trabalho, obriga os Estados membros da OIT (que aceitam a
sua Constituicdo) a respeitar esses principios e direitos fundamentais, independentemente de
terem ou nao ratificado as Convencdes incluidas. A cobertura da Declaragdo abrange quatro
categorias basicas de principios e direitos ja inseridos nas convengdes fundamentais —
liberdade de associacdo e negociacao coletiva, eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado ou compulsdrio, igual remuneracado e eliminacdo de discriminagcdo no emprego e na
ocupacéo, e eliminacado e prevencao do trabalho infantil.®

Em 1999, a OIT aprovou a Convencdo No. 182 sobre as piores formas de trabalho infantil com o
propdsito de suplementar e priorizar (e nao de substituir) os esfo rcos de erradicagéo e prevengdo no &mbito
da Convencéo 138 sobre a idade minima (geral) de trabalho. A Convencao 182 - que passou também a
fazer parte da lista das convencdes fundamentais da Declaragédo da OIT - nasceu da consciéncia de que,

embora todas as formas de trabalho infantil sejam indesejaveis, algumas sao hoje absolutamente intoleraveis
e sequer justificaveis pelos niveis de desenvolvimento de um pais. Porisso, a aprovagéo dessa Convengéo

foi praticamente unanime. O seu texto é bastante preciso em pontos essenciais. Por exemplo, o Artigo 1
estabelece que os Estados membros que tenham ratificado essa Convengdo “...devem tomar medidas
imediatas e eficazes...” e 0 Artigo 3 estabelece trés categorias claras de piores formas de trabalho infanto-
juvenil que devem ser abolidas. Estabelece ainda uma quarta categoria de atividades perigosas a serem
determinadas por uma comisséo tripartite que, no caso brasileiro, originou uma lista de 82 atividades
publicadas no Diario Oficial. A Convenc¢ao entrou em vigor em 2000, um ano ap6s sua primeira ratificacdo. O
numero de ratificacoes é exemplar em toda a histéria da OIT. Até 2 de agosto de 2001 (em dois anos), ja
tinha sido ratificada por 93 Estados membros; em marco de 2002 ja tinha 116 ratificacdes .

Essa série de acdes normativas da OIT tem dado respaldo politico e fortalecido os
programas, projetos e atividades de cooperacao técnica, tanto da OIT, quanto de outras
entidades nacionais e internacionais e ONGs a elas associadas. Por sua vez, as atividades do
IPEC da OIT no Brasil e outros paises, inspiraram e ajudaram a deslanchar e a expandir
diversas iniciativas e programas, muitas delas hoje até mais importantes em volume de

atividades, recursos e impacto que as da OIT. O programa “Crianca Esperanca” do UNICEF é
um exemplo, entre outros. Alguns programas nacionais merecem igual destaque.

Em diversos paises, observam-se aumentos significativos nos investimentos em
educacédo com apoio do Banco Mundial e dos bancos regionais e nacionais de desenvolvimento.
Ao mesmo tempo, a exemplo dos programas de bolsa escola no Brasil e no México, a OIT e a
UNCTAD langaram um programa mundial de promocao de bolsa escola em diversos paises.
Iniciativas semelhantes tém sido executadas e promovidas por ONGs como a Missao Crian(;a.6

Entretanto, a crescente énfase na responsabilidade social das empresas, motivada em grande parte
por entidades tais como o Ethos Institute, o Fair Labor Association, o Save the Children, o UNICEF, a

® O seguimento da Declaracgdo inclui um relatério global, intercalando anualmente cada uma dessas
guatro areas. Inclui ainda relatérios anuais requeridos dos Estados membros que ndo tenham ratificado
alguma das convencg8es fundamentais. O seguimento da Declaragédo é uma atividade promocional. N&ao
€ um sistema de reclamacgd8es. Visa promover principios e direitos na base voluntaria, enquanto que os
processos de supervisdo cuidam dos mesmos principios, mas com base na monitoria de aplicagdo de
convencgdes ratificadas.

Esta ONG tem base em Brasilia e é presidida pelo ex-governador do Governo do Distrito Federal, Cristévao Buarque.
Suas atividades incluem o programa “Bolsa Cidada” que coleta contribuicdes de cidadaos e empresas para subsidiar
criangas pobres sob condigéo de freqliéncia escolar, bem como atividades de cooperagéo técnica de promog&o de bolsa
escola em alguns paises da Africa.
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Fundacéo Abring, entre outras, vem promovendo diversas iniciativas voluntarias de empresas, incluindo
codigos de conduta, adesao a programas de selos sociais, e apoio a programas de erradicagéo de trabalho
infantil.

Inspirado por esse conjunto de iniciativas voluntarias, em julho de 2000, o Secretario Geral da ONU,

lancou formalmente o “Global Compact” que conclama as empresas de todo mundo a auxiliar a criacao de
uma estrutura social e ambiental para apoiar e assegurar a continuidade do processo de liberalizacdo do

comércio e de integracdo mundial com uma participacéo mais igualitaria dos beneficios da chamada “nova
economia global”.

O Global Compact inclui nove principios fundamentais: dois sobre direitos humanos, provenientes da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948); quatro sobre o trabalho, provenientes da Declaragéo da
OIT sobre os Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho e seu Seguimento (1998); e trés sobre o meio
ambiente, provenientes da agenda do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. O Global Compact néo é
um caédigo de conduta nem um instrumento de monitoria ou de auditoria por parte do sistema da ONU, mas
sim um veiculo de promocao de boas praticas empresariais, de intercambio de experiéncias, de fomento de
cooperacao técnica com as agéncias internacionais diretamente envolvidas. [As organizacdes do sistema das
Nacdes Unidas diretamente envolvidas sdo a OIT, o Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)].

4. PERFIL DASCRIANCAS E JOVENSENTRE 5 E 17 ANOSNO
BRASIL AO LONGO DA DECADA DE 90

Em 1992, a populacio do Bradl era 146 milhdes de hebitantes dos quais gproximadamente
44 milhdes eram criangas e jovens entre 5 e 17 anos de idade, 0 que corresponde a cerca de
30% da populacdo do periodo. Em 1995, esta propor¢do permanece condante, em torno de
2% (44 milhdes) de um totd de 152 milhdes de habitantes E em 1999, apesx da
populacéo ter aumentado para 160 milhdes, o grupo de pessoas entre 5 e 17 anos cau paa
42,7 milhdes, correpondendo a 26,7% do totd da populacio braslera daguee periodo.
Estes nimeros mosiram que a quantidade de criangas e jovens entre 5 e 17 anos representa
uma pacda dgnificativa da populacdo braglera paa a qua os plangadores e os
provedores de politicas plblicas devem eta aentos O acompanhamento e a
caracterizacdo destas criancas e jovens é de fundamenta importancia para a daboracdo de
politicas publicas de combeate ao trabaho infantil.

Tabela 1 - Criancas e Jovens entre 5-17 anos, segundo grupos etérios e ano de
referéncia

5-11 % 12-15 % 16-17 % TOTAL
1.992 | 23.850.695 55 13.197.899 30 6.018.448 14 43.670.245
1993 | 23.755.329 54 13.790.875 31 6.124.041 14 43.984.067
1.995| 23.121.924 54 14342498 33 6.519.645 15 43.026.509
1.998 | 22.264.022 52 13.801.869 32 6.960.618 16 42.796.062
1999 ] 22.084.654 51 13.734.184 32 6.977.224 16 43.308.785
MEDIA 23.015.325 53 13.773.465 32 6.519.995 15 43.357.134

Fonte: Elaboracdo Lumen/ICA PUC Minas a partir de dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999
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Ao % andisr 0 nUmero de criancas por faxa eaia em 1992, 1993, 1995, 1998 e 1999, é
possivd perceber que, com 0 passr do tempo, a proporcdo de criangas em cada subgrupo
ga&io s manteve rdaivamente congante. Dentro do intervdo tempord consderado, e
entre agueles que possuem entre 5 e 17 anos, em média, 53% posuem entre 5 e 11 anos,
32% possuem de 12 a 15 anos, e gpenas 15% possuem 16 ou 17 anos.

Tabela 2 - Brasl- Criancgas e Jovens entre 5-17 anos, segundo cor/raca e ano de

referéncia

Brancas % Padas % Pretas % Indigenas % Amadas % TOTAL

19| 2128372 4875 19493851 4466 2126408 487 3608 008 150/ 029 43658437
1998 | 21579019 4907 19778584 4497 2071511 471 58194 013 171120 039 43977064
1995| 2181949 5072 19969800 4642 197766 460 50071 012 15099 037 43021HA
1998| 21087938 4928 1948l736 4553 2179775 500 119748 028 152997 036 4279142
1999| 21002752 4871 10405718 4481 209381 484 71234 016 127897 030 43302857
MEDIA 21372592 4931 19625938 4528 2080842 48 6/066 016 147420 03 4336036

Fonte: Elaborag&o Lumen/ICA PUC Minas a partir de dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Em relacdo a racalcor observa-se que, em média, 49% das criances entre 5-17 anos no
periodo entre 1992 e 1999 eram brancas. Em segundo lugar, aparecem as pardas (45% em
médiag), em um digdante tercaro lugar agparecem as pretas (4,83%), em quato lugar
goaecem as amardas (0,34%), e em Ultimo aparecem as indigenas, representando em
média 0,15% do totd de criancas entre 5 e 17 anos no periodo 1992-1999.

Tabela 3 - Bragl- Criancas e Jovens entre 5-17 anos, segundo sexo e ano de referéncia

Homens % Mulheres % TOTAL
1992 21.728.389 50,5 21.338.666 49,5 43.067.055
1993 21.918.036 50,2 21.752.209 49,8 43.670.245
1995 22.226.794 50,5 21.757.273 49,5 43.984.067
1998 21.925.446 51,0 21.101.063 49,0 43.026.509
1999 21.687.909 50,7 21.108.153 49,3 42.796.062
MEDIA 21.897.315 50,6 21.411.473 49,4 43.308.788

Fonte: Elaboragéo Lumen/ ICA PUC Minas de dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

A Tabda 3 demondra que a propor¢do de homens e de mulheres € homogénea dentro do

grupo de pessoas entre 517 anos, goesar do percentud de homens (50,6%) ser ligeramente
superior a0 de mulheres (49,4%)..
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5. EVOLUCAO DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL NO BRASIL

Um esudo sobre a evolugdo do trabaho infanto-juvenil no Brasl, a longo dos anos 90,
deve condderar, inicidmente, a totdidade dos trabdhadores infantis e adolescentes
brasleiros. No entanto, acreditase que esse tipo de trabdho é bagtante diferenciado por
regifes supde-se que o trabdho infanto-juvenil sga mas intenso nas regifes mas polres,
embora ocorra também nas regides onde a populacdo tenha mehor poder aguidtivo. Em
decorréncia dessa sUposiGao tornase necessario um estudo desagregado por estados €/ou
por macrorregifes de plangamento, dividindo-se também o trabadho infanto-juvenil em
domeéstico, ndo-doméstico e remunerado €/ou Ndo remunerado.

A PNAD tem como findidade a producio de informacles béscas paa o estudo do
desenvolvimento  sicio-econbmico do Pais. Tratase de um dSstema de pesquisas por
amodra de domicilios que, por ter propdsitos multiplos, investiga diversas caracteristicas
co- econdmicas da populagio como: educacéo, trabdho, rendimento e habitacdo, dém
de outras caacteridicas de periodicidade vaiavd como migracdo, fecundidade,
nupcididede, salde, nutricdo e outros temas que sf0 incduidos no Sstema de pexuisa de
acordo com as necessidades de informacdo para o pais. A PNAD é a mehor base de dados
paa ser utilizada porque dém de possuir a maior gama de informagbes para 0s caos que
$réd0 edudados, também é a que possui tamanho de amodra mas dgnificativo ja que a
pesquisa cobre todo o Pais com excecdp da &ea rurd de s@s unidades da federacéo:
Rondbnia, Acre, Amazonas, Rorama, Pada e Amgpa Ressdtamos o fao da PNAD ser
redizada anudmente 0 que a torna excelente fonte de dados para estudos de tendéncias. Foi
a patir de 1992 que o concdto de trabdho tornouse mas abrangente na PNAD,
possihilitando investigacdo sobre o trabadho infanto-juvenil, assm definimos que o periodo
de abrangéncia deste Relatdrio € de 1992-199%9.

No que diz respeito a década de 1990, nos anos de 92, 93, 95, 98 e 99, a pexuisa
consderou dém dos agpectos gearas da populacdo, educacdo, trabaho, rendimento e
habitacdo, os temas de migragdo, fecundidede e nupcididade. Estes cinco anos foram agui
considerados como bascos paa se observar  as caacteridicas do trabaho infanto-juvenil
no Bragl. Aletamos que nos ancs de 1996 e 97 o tema trabaho das criancas de 5 a 9 anos
de idade ndo congtou da pesguisa basca Assm, néo foi possive estabelecer tendéncias de
sete anos de trabaho infantil para eda faixa eté&ia Ressdtamos também que o ano de 1994
néo foi condderado, uma vez que neste ano a PNAD néo < redizou. A tendéncia dos anos
90 seratragada a partir de cinco anos desta década.

A proporcdo de criangas dentro de cada macro regido (Sudeste, Nordeste, Sul, Centro-
Oeste, e Norte) do Pais acompanha, logicamente, a concentracdo absoluta de pessoas dentro
de cada uma dedtas regides. Consequentemente, em media, a maior ocorréncia de criangas e
jovens no intervao 5-17 anos etd no Sudeste (17,3 milhdes), onde se concentram cerca de
40% das criancas e jovens do Brasl.. Em seguida, gparecem as regides Nordeste (33%), Sul
(14%), CentroOeste (7%) e Norte, responsavel por genas 5,6% do totd de jovens entre 5
17 anos no pais.
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Gréfico 1 -Distribuicdo relativa (%) das pessoas entre 5-17 anos, segundo situacao
ocupacional, ano eregido
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Fonte: Elaboracéo Lumen/ICA PUC Minas apartir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

O gréfico acima modra que as regides SUl e Nordeste sfo as que goresentam a maior
parcda de criangas e jovens envolvidos em adgum tipo de dividade Do totd de pessoas
entre 517 anos que vivem nedas regides, cerca de 21% trabadham. Nota-se também, que
eda proporcdo vem diminuindo gradudmente em todas as regifes, sendo que eda reducéo
€ mas intensa no Centro-Oeste e mais lenta no Nordeste, onde esta propor¢do se mantém
quase condante entre 1992 e 1999.

Tabda4— Brasil —Taxasde crescimento e niUmer o de pessoas entre 5-17 anos, segundo o
tipo detrabalho eo ano dereferéncia (1.992-1.999)

anode trabalhadores taxa de trabalhadores taxa de Individuos que taxa de
referéncia  domésticos  crescimento | ndo-domésticos crescimento | naotrabalham  crescimento
1.992 882.807 1,256 7.540.641 -1,620 34.643.607 2,062
1.993 893.898 -7,301 7.418.493 -0,182 35.357.854 1,110
1.995 828.636 -32,387 7.404.987 -17,785 35.750.444 1,756
1.998 560.267 -10,250 6.088.002 -1,611 36.378.240 -0,206
1.999 502.839 5.989.906 36.303.317
Média anual 733.689 -6,95 6.888.406 -3,03 35.686.692 0,67
Do periodo

FONTE: Elaborac¢do Lumen/ apartir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Nos anos agui condderados (Tabeda 4) pode-se dfirmar que, em média, 7.622.095 pessoas
entre 5 e 17 anos redizavam dgum tipo de trabaho (remunerado ou né) no Bradl. Dedas
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96% (733689) etavan envolvidess em dgum tipo de aividade domégica, enquanto o

restante das criangas se dedicavam a outras moddidades de trabaho.

Gréfico 2 — Tendéncia do trabalho infantil e dos que néo trabalham, segundo o ano de

referéncia
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Fonte: Elaboracéo Lumen/ICA PUC Minas apartir das PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Congderando os dados das PNAD’s 1992, 1993, 1995, 1998 e P99 (Tabda 4), obsarvase
que entre 1992 e 1993 o trabdho infantil domédtico cresceu 1,26%. Entretanto, nos demas
periodos essa taxa de crexcimento foi negativa, contribuindo para a reducdo deste mesmo
tipo de atividade ao longo do periodo consderado. Em média, entre 1992 e 1999, o trabdho
doméstico destas criancas diminuiu 7,0% a0 ano. No caso dos outros tipos de trabdho, o
decréscimo médio anud obsarvado € igud a 3,0% ao ano. Por outro lado, a proporcéo de
criangas e jovens que ndo trabahavam aumentou, em média 0,7% a0 ano entre 1992 e
1999, demondrando que tem ocorrido uma reducdo das criangas e jovens envolvidos em

agum tipo de trabaho.

Gréafico 3— Evolucdo da taxa de atividade da populagdo entre 5-17 anos
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Fonte: Elaboragéo Lumen/ICA PUC Minas a partir das PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Em se observando a evolugdo da taxas de dividade por ano das macro regifes do pais,
condtatase um diferencid dgnificativo entre das. De 1992 a 1995, a maor ocorréncia de
trabaho infantil estava na regido Sul e no Nordeste. Enquanto que de 1995 em diante pode-
* obsavar as maores taxas de atividade nas regides Nordeste e Sul, respectivamente.7
Visudmente, obsarva-s= anda que as maores quedas do trabdho infanto-juvenil entre
1992 e 1999 ocorrem nas regides Sul e Centro-Oeste.

’ Deve-se lembrar que como a regi&o Norte ndo considera a rea rural, as suas taxas de atividade podem estar
subestimadas.
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6. CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICASDOS
TRABALHADORES

Sexo

Tabela5 — Brasl — Razao de sexo (homens/mulher es), segundo o tipo detrabalho, o
ano earegiao do Pais (1.992-1.999)

Regido Ano Domésticos N&o-domésticos | Pessoas que ndo trabalham
Norte 1992 0,04 3,79 0,87
1993 0,04 3,76 0,86
1995 0,04 4,00 0,90
1998 0,04 2,89 0,92
1999 0,05 3,51 0,92
Nordeste 1992 0,05 2,65 0,81
1993 0,05 2,61 0,86
1995 0,08 2,51 0,84
1998 0,07 2,57 0,87
1999 0,05 2,44 0,86
Sudeste 1992 0,08 2,62 0,93
1993 0,06 2,58 0,90
1995 0,06 2,64 0,93
1998 0,06 2,43 0,99
1999 0,05 2,47 0,97
Sul 1992 0,04 2,18 0,88
1993 0,08 1,98 0,87
1995 0,04 1,95 0,90
1998 0,07 2,19 0,93
1999 0,04 1,98 0,92
Centro-Oeste 1992 0,04 3,72 0,88
1993 0,05 3,69 0,86
1995 0,07 3,11 0,88
1998 0,04 2,83 0,91
1999 0,04 3,04 0,95
MEDIA 0,05 2,81 0,90

Fonte: Elaboragdo Lumen/ICA PUC Minas a partir de IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998,

1999
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Ao oha paa a diviso por sexo do trabdho domédtico, obsarva-se que a maoria € de
mulheres. Consderando-se 0 periodo 1992-1999, em média, no Brasl, de cada 100 pessoas
entre 517 anos envolvidas em aividades domeédicas, 95 5o do sexo feminino e gpenas 5
S0 do s=xo masculino. Notase também que esta proporcdo mantémse mas ou menos
congtante quando se desagrega o pais em macro regides.

Por outro lado, nas aividades ndo domésticas edta rdlacdo se inverte, ja que a quantidede de
meninos passa a predominar bre a de meninas envolvidas em dividades ndo domégticas.
No Brasl, em média entre 1992-1999, 73% das criangas e jovens envolvidas em trabahos
ndo domésicos S0 do sexo mesculino, sendo edta proporcdo anda mas acentuada na
regido Norte (78%) e CentroOede (77%), enquanto que as regifes Nordeste (72%),
Sudese (72%) e SUl (67%) agoresentam proporgdes de meninos envolvidos em dividades
néo domesticas inferiores amédianaciond.

Faixa etaria

Tabda 6 —Brasil — Trabalhadores domésticos, ndo-domésticos e individuos que néo
trabalham, segundo grupos etarios selecionados (1.992-1.999)

Domésticos % de participagéo entre os Néo- % de participagdo entre os Pessoas que néo TOTAL de
domésticos domésticos ndo domésticos trabalham criancas

1992 511 51.186 0,06 1.507.992 0,20 22.291.847 23.851.025
12-15 438.323 0,50 3.401.287 0,45 9.358.289 13.197.899

16-17 393.298 0,45 2.631.362 0,35 2.993.471 6.018.131

1993 511 33.172 0,04 1.426.195 0,19 22.295.962 23.755.329
12-15 450.531 0,50 3.364.635 0,45 9.975.709 13.790.875

16-17 410.195 0,46 2.627.663 0,35 3.086.183 6.124.041

1995 511 29.696 0,04 1.340.460 0,18 21.751.768 23.121.924
12-15 417.938 0,50 3.359.870 0,45 10.564.690 14.342.498

16-17 381.002 0,46 2.704.657 0,37 3.433.986 6.519.645

1998 511 19.042 0,03 1.022.604 0,17 21.222.376 22.264.022
12-15 225.310 0,40 2.640.296 0,43 10.936.263 13.801.869

16-17 315.915 0,56 2.425.102 0,40 4.219.601 6.960.618

1999 511 10.787 0,02 1.012.178 0,17 21.061.689 22.084.654
12-15 219.530 0,44 2.600.771 043 10.913.883 13.734.184

16-17 272.522 0,54 2.376.957 0,40 4.327.745 6.977.224

Fonte: Elaboragéo Lumen/ ICA Puc Minas a partir de IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Contrariando 0 Edauto da Crianca e do Adolescente, que admite o trabaho infantil acima
de 14 anos, desde que a crianca se encontre na condicdo de aprendiz, verificamos que em
todos 0s anos condderados nessa pesquisa a maor incidéncia do trabaho infantil encontra:
Se entre as criangas e jovens com idades compreendidas entre 12 e 15 anos de idade.

Desagregando-se os tipos de trabdho em faxas eéias percebe-se que, em 1992, 1993 e
1995, entre os trabahadores domédticos, predominava a incdéncia do grupo et&io entre
12-15 anos, responsvels por quese 50% das pessoas dentro do grupo e&io 5-17.
Entretanto, em 1998 e 1999, o0 grupo de 16-17 anos passam a representar @ maioria dos
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trabalhadores domésticos, sendo regponsavels, em média, por goroximadamente 55% destes
mesmos trabahadores. Deve-se chamar a aencdo paa o fao de que, mesmo estando
agrupados em intervaos eaios digintos 0 grupo de 16-17 anos representa uma parcela
sgnifictiva de todos agudes que estavam envolvidos em dgum tipo de dividade, sga da
doméstica ou ndo. O fato de grupos edaios superiores representarem parcdlas maiores de
pessoas envolvidas em dgum tipo de aividade reflete o fao de que quanto mas veha a
criangca, maor a sua chance de £ enwvolver em dgum tipo de aividade Entre os
trabalhadores ndo domédticos, grupo responsave pela maor pate do trabdho infantil, vae
resdtar a predomindncdia dos grupo et&io de 12-15 anos independentemente do ano
andisado. Em média, este grupo de idade representa 44% do totd de pessoas envolvidas
em dividades ndo domeédticas, enquanto 0 grupo de 5 a 11 eqglivde a goroximadamente
18%, e o de 16-17 a 38%. Por fim, em rdacdo aos que néo trabadham pode-se afirmar que
0s dados obtidos reforcam a reacéo inversa exidente entre idade e a insergdo no mercado
de trabaho. Em outras pdavras, quanto mais veha for a crianca, maior sera a chance de
enggar-se em agum tipo de trabaho.

No peiodo que compreende 1992-1999, obsava-se que as trabadhadoras domedticas
iniciaram a dividade de trabdho em sua maoria na faxa eéaia de 12 a 15 anos sendo o
menor indice regisrado 0 da regido CentroOeste com 48% em 1993, Em segundo lugar
encontramos a faixa et&ia de 5 a 11 anos, sendo que no ano de 1998 as regides Sudeste e
Sul goresentaram o menor indice de criangas trabahando na faixa de 5 a 11 anos de idade
com 23% cada Em terceiro lugar registrase a faxa de 16 a 17 anos com maior indice na
regido Sudete em 1998-14%. No grupo de trabdhadores infanto-juvenis ndo domeédticos a
faxa et&ia de inicio do trabdho é a de 5 a 11 awos de idade em todas as regides
pesquisadas, exceto na regido Sudeste. Nedta regido a faxa eté&ia de inicio do trabaho que
obteve maior regigtro foi ade 12 a 15 anos no interval o de tempo estudado.

De forma gerd, mesmo sabendo que a erradicacdo do trabaho infantil se encontra digtante
da nossa redidade, parece que a constientizacdo, mobilizacdo e agbes concretas dos
vaiados aores nacionals, na defesa do Edatuto da Crianca e do Adolescente e na
campanha para a implementacdo das Convengdes 138 e 182 da OIT, tém contribuido para a
reducdo do trabelho infantil no Brasl, especidmente entre agudes com mencs de 15 anos
de idade. Os dados observados a patir das PNADs mostram que o nimero absoluto de
jovens trabdhadores vem diminuindo em todos os grupos eé&ios independentemente do
tipo de trabaho redizado.
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Faixa etéria queiniciou o trabalho

Tabela7 — Brasl — Idade em que os trabalhador es domésticos e ndo domeésticos, entre
5-17 anos, comecaram a trabalhar (1.992-1.999)

- % deInicio entre os| Néo- % delnicioentreos
Dometicos domésticos domésticos n&do domésticos TOTAL
1992 5-11 328.740 0,38 4.107.713 0,59 4.436.453
12-15| 488.352 0,56 2.518.098 0,36 3.006.450
16-17 56.375 0,06 299.524 0,04 355.899
1993 5-11 332.658 0,37 4,176.580 0.61 4.509.238
12-15 498.807 0,56 2.382.422 0,35 2.881.229
16-17 57.187 0,06 318.456 0,05 375.643
1995 5-11 282.807 0,35 4,002.561 0,58 4,285.368
12-15| 483.753 0,59 2.509.507 0,37 2.993.260
16-17 52.934 0,06 362.092 0,05 415.026
1998 5-11 167.355 0,30 3.188.820 0,56 3.356.175
12-15| 329.006 0,59 2.116.104 0,37 2.445.110
16-17 59.876 0,11 385.092 0,07 444.968
1999 5-11 152.428 0,30 3.177.165 0,57 3.329.593
12-15| 291.178 0,58 2.052.391 0,37 2.343.569
16-17 58.347 0,12 384.735 0,07 443.082

Fonte: Elaboracéo Lumen / ICA PUC Minas a partir de IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Entre 1992-1999, andisandose a idade em que as criangas e jovens de 517 anos
comecaran a trabdhar, obsarvase que, entre os trabdhadores domésticos, a maoria,
goroximadamente 58% do tota, comega a trabahar entre os 12 e os 15 anos de idade. Em
segundo lugar gparecem agueles que iniciaram a aividade de trabdho entre 511 anos de
idade. Aproximadamente 34% das criangas e jovens comegam a trabadhar dentro dedta faixa
gt&ia Por Ultimo, obsarva-se que, dentro do periodo considerado, cerca de 8% das pessoas
comegam atrabahar entre 16 e 17 anos.

Entre os trabdhadores ndo domédticos, a Stuacdo € um pouco diferente. Entre estes a
maioria comega a trabdhar entre os 5 e os 11 anos de idade (em média, 58%). Observa-se
também que dentro do periodo consderado, 19921999, em média, 35% do totd de
pessoas entre 517 anos de idade comecam a trabdhar entre 12 e 15 anos de idade,
enquanto a minoria (cerca de 7%) comega a trabahar apenas entre 0s 16-17 anos deidade.

Portanto, pode-se dizer que, entre agueles que possuiam entre 517 anos de idade no ano de
referéncia, a maioria dos trabahadores domésticos comega a trabadhar entre 12 e 15 anos,
enquanto que a maioria dos ndo domedticos ingressa no mercado de trabadho mais cedo,
entre 0s5 e 0s 11 anos de idade.
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Jornada detrabalho

Grafico 4 — Pessoas entre 5-17 anos, segundo o nimer o de horas trabalhadas por
semana e o tipo de trabalho
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Fonte: Elaboracéo Lumen/ICA PUC Minas a partir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Em rdacdo a caga hor&ia semand desses trabadhadores, observase que, entre os que
exercem atividades domégticas, a maoria possui jornadas de trabaho superiores a 40 horas
semanas. Na média do periodo 1992-1999, cerca de 59% redizavam trabahos domésticos
com jornades superiores a 40 horas semanais. Entretanto, a tendéncia da década de 90
indica que vem ocorrendo uma gradativa reduco deste percentud. Em 1992, por exemplo,
64,5% dos trabadhadores domédticos trabadhavam mas de 40 horas por semana, enquanto
gue 199 essa proporcdo dtera-se para 52%. Em contrgpartida, a tendéncia dos
trabahadores domésticos que trabaham aé 20 horas por semana tem aumentado ao longo
do tempo. Em 1992, gpenas 8,65% dedes trabahadores dedicavam aé 20 horas semanas
as Suas atividades laborai's, enquanto que em 1999 esse percentud dtera-se para 13,44%.

Entre os trabadhadores ndo domésticos observa-se que a maoria trabaha aé 20 horas por

semana. Em média, 38% dos trabdhadores ndo domégticos consderados dentro do periodo
andisado trabdham aé 20 horas por semana Em segundo lugar aparecem agueles que
trabaham em dividades ndo domédticas por mais de 40 horas (26%), e por Ultimo agueles
que se dedicam entre 21 e 30 horas por semana as atividades ndo domégtices.
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Maeviva

Gréfico 5— Percentual de pessoas entre 5-17 anos cuja a mée estava viva no diada
entrevista, segundo 0 ano e o tipo detrabalho realizado, 1992-1999
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Fonte: Elaborac&o Lumen/ICA PUC Minas a partir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

O fao da mée edtar viva® exerce uma influéncia diferenciada sobre a proporcéo de pessoas
entre 517 anos envolvides em aividades domégticas e agudas envolvidas em outros tipos
de atividade labord. O que se observa € que a proporcéo de criangas e jovens cujas Mées ja
fdeceram é maor entre aguelas que executam dividades domégticas. Em 1992, cerca de
5% dos trabdhadores domésticos néo tinham mé viva, enquatto que em 1999
proporcdo € igud a 374%. Compaandose com aguedes que estavam trabadhando em
dividades ndo domeédicas, témse que em 1992, 3,1% das pessoas sem mée viva estavam
trabal hando, enquanto que em 1999 este percentud reduz-se para 2,27%.

No intevado de tempo de 1992-97, obsarva-e que a grande maoria de criangas e
adolescentes trabahadoras domégticas tem mées vivas, sendo 0 menor indice encontrado no
periodo o0 da regido Nordete com gproximadamente 94% em 1995, e o maor indice o da
regido Centro-Oeste com 98% em 1999. O ano de 1999 goresenta 0s maores indices de
mées vivas nes regides Centro-Oeste, Sudeste e sul, com peguena variagdo para as regides
Nordeste e norte. Entre os trabahadores infantojuvenis ndo domédticas a porcentagem de

8 A pergunta feita na PNAD é se tinha ou ndo a mae viva no periodo de referéncia, ou seja, no dia em que foi
realizada a entrevista.
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maes vivas € também devada sendo o maor indice regisrado nas regides Qul e Centro-
Oede com 98% nos anos de 1998 e 1999 respectivamente, e o menor indice foi 0 da regido
Centro-Oeste com 96% em 1992. No que <e refere as criangas e adolescentes que ndo
trabdham o menor indice regidrado foi de goroximadamente 97% na regido Norte no ano
de 1993.

Em sintese, como a propor¢éo de trabahadores domeésticos com  mées faecidas é superior
a proporcio daqudes envolvidos em dividades néo domédicas podese inferir que a
ausénciamaerna pode ser importante na determinacgo do trabaho domético.

Raca/cor

Gréfico 6— Percentual de pessoas entre 5-17 anos, segundo raca/ cor e o tipo de
trabalho, 1992-1999

Fonte: Elaboragéo Lumen/ICA PUC Minas apartir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Quanto a didtribuicdo dos trabahadores por racalcor, verifica-se uma tendéncia em todas as
regides num percentud maor de negros e pardos no trabadho domégtico em reacdo aos
outros dois grupos, néo trabdhadores domégticos e néo trabdham com uma flutuacdo
peguena na década, mas com 0 mesmo acento racid.

Na regido Centro-Oeste a corfraca de maior incidéncia entre os trabahadores domésticos
infanto-juvenis é de pados com vaiagdo de 54%(1992) a 63% (1995 a 1999)
goroximadamente, em sgundo lugar regisra-se a cor branca com vaiagbes entre 31%
(1999) a 385% (1992 a 1993) agproximadamente. Quanto aos trabahadores ndo domésticos
0S pados tem maor incddéncia com variagbes de 54% (1993 e 1999) a 56% (1995)
goroximadamente, em segundo lugar gparecem os brancos com variagdes de 38% (1998 e
1999) a 41% (1993). Entre a populacio infanto-juvenil que ndo trabaha pardos e brancos
também s sobressaem os primeiros com variacdo de 50% (1995) a 52% (199e93,99) e os
segundos com 44% a 47% gproximadamente.

No Nordeste os pardos oscilam de 68% a 73%em toda a década e os brancos oscilam de
17% a 24%.
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No Norte a maoria de trabahadores domésticos sGo pardos com indices que vaiam de
74% a 80%; é expressvo 0 nimero de brancos com vaiagdo de 17% a 20%
goroximadamente. Entre os trabdhadores ndo domédticos também os pardos ocupam 0O
primeiro lugar com variaghes entre 72% e 76% aproximadamente. Os brancos gparecem em
segundo lugar com vaiaghes percentuas de 21% a 25%. A maoria de criangas e
adolescentes que ndo trabaham sfo também pardos com variagbes de 67% a 71%, os
brancos vém em segundo lugar com variagdes de 26% e 27%.

Na regido Sudeste a variagdo entre brancos e pardos € a seguinte: os brancos variam de

44% a 53%, e os pardos de 36% a 44%. Cabe regidrar que o indice de negros se eleva entre
os traba hadores domésticos, oscilando entre 10% e 11%.

No Sul os trabahadores domésticos S0 em sua maoria brancos com variagdo de 68% a
75%; em segundo lugar vem os pardos com vaiacdo de 21% a 23% agoroximadamente. Os
trabalhadores ndo domégticos variam de 81% a 84% na cor branca Os pardos variam de
13% a 16%. As criancas e adolescentes que ndo trabaham sfo em sua maoria brancas com
indice de gproximadamente 81% na década. Os pardos variam de 14% a 16%.

Renda dos Trabalhador es domésticos

Se condderamos o totd de trabdhedores infantis no Brasl, entre 1992 e 1999,
percebemos que mais de 50% das criangas tinham idade entre 5 e 11 anos. Dentre das,
mas de 60% n&o recebian quaquer tipo de remuneracéo e dentre aguelas que exerciam
aividades remuneradas, o trabaho ndodoméstico é predominante. O trabadho doméstico se
torna mas expressvo entre as criangas com idade superior a 12 anos, sendo que MesIMo
nese grupo ed&io ha evidéncias de exploragdo do trabdho infantil, tendo em vida o
nUmero de criancas ndo remuneradas.

Quanto ao trabadho remunerado (dinhero ou coisas) os trabdhadores infanto-juvenis
domégticos encontram-se em posicdo privilegiada em rdacdo aos trabadhadores infantis ndo
domédticos. Pda andise dos dados veifica-se que na década de 90 ndo houve muita
vaiacdo sobre o indice das criancas e adolescente domésticas que recebiam e néo recebiam,
ficando em torno de 96% para todos os ancs. Quanto aos trabahadores infanto-juvenis néo
domésticos este indice ficou muito aguém, permanecendo em torno de 45% na década, com
acento negativo para 0 ano de 1999 onde o percentud dos gue recebiam ficou em 41,85%.

A grande maoria de trabdhadoras domédticas recebe remuneracdo pelo trabaho que
redizan em todas as regifes do pas no periodo de 1992-99. O mehor indice encontrado
foi 0 da regido Centro-Oeste com 99% de trabaho remunerado nos anos de 1998-99. O pior
indice regigtrado € o da regid Norte com 90% de trabaho remunerado nos anos de 1992,
93 e 98. Entre os trabdhadores infantojuvenis ndo domeésicos a maoria ndo é remunerada
sendo 0 Nordeste a regido que menos remunera seus trabahadores com indice que atinge
aé 73% em 1999. O Sudeste € a regid que mas remunera os trabahadores infanto-juvenis
nao domésticos, aingindo o indice de 68% em 1995.
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Gréfico 7 — Renda familiar per capita dostrabalhadores domésticos
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Fonte: Elaboracéo Lumen/ICA PUC Minas a partir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999
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Gréfico 8— Rendafamiliar per capita dos trabalhadores ndo domésticos
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Fonte: Elaboracéo Lumen/ICA PUC Minas a partir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999
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Gréfico 9 — Renda familiar per capita das criancas e adolescentes
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Fonte: Elaboracéo Lumen/ICA PUC Minas a partir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Olhando-s2 para 0 cruzamento entre a renda per capita familiar mensd e o tipo de trabaho
exercido pelas criangas e jovens etre 517 anos pecebe- que a maoria dos
trabahadores infantis (domégticos e ndo  domeédticos) vive em familias que recebem aé 1
sd&io minimo per cgoita Dentro do periodo condderado, 1992-1999, em média, entre os
trabahadores domédticos, 64% encontramse dentro da faixa de renda que recebe até 1
sdaio minimo per cgpita. Entre os ndo domésticos este percentud é igud a 60,7%, e entre
0S que ndo trabadham cerca de 42% das pessoas entre 517 anos possuem renda familiar
mensd per capitaigud al sd&io minimo.

Se = condderar as regides do pais separadamente, 0 percentud de trabahadores infantis
gue recebem aé um sdaio minimo é superior a média do pais na regido Nordeste, Norte e
Centro-Oeste. Em 1992, por exemplo, 755% dos trabdhadores domégicos que viviam no
Nordeste recebiam aé 1 sdaio minimo. 70,8% viviam na regido Norte, e 6838% viviam
no Centro-Oeste.

Em dintese, 0 que eses nimeros dizem € que os individuos que trabadham sStuamse em
faxas de renda infeiores as dagudes que nédo tradbdham, principdmente quando
condderam as pesoas gue recebem aé 1 sd&io minimo. Como corol&io, pode-se
especular sobre a exiténcia de agum tipo de rdacdo causd entre o nivd de renda e a
oferta de mé@o de obra dos jovens entre 5-17 as, ja que a incidéncia de trabdhadores em
faxas derendainferioresa 1 sd&io minimo € eevada
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Gréfico 10 — Contribuicéo para arendafamiliar dostrabalhadoresdomésticos

O N&o contribui

Entre 0 e 20

30_

O Entre 21 e 40

O Entre 41 e 60

Entre 61 e 80

Contribuigdo para a Renda
Familiar (%)
N
[6)]
I

O Entre 81 e 100
1992 1993 1995 1998 1999

Ano de Referéncia

Fonte: Elaborac&o Lumen/ICA PUC Minas a partir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Gréfico 11— Contribuicdo para arenda familiar dos trabalhadores ndo domésticos
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Fonte: Elaboraco Lumen/ICA PUC Minas a partir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

A paticipagdo das criangas e jovens na renda familiar mostra que, entre os que redizavam
dividedes ndo domédticas a0 longo da década de 90, em média, a maoria ndo contribuia
paa a renda familiar, provavdmente porque tinham rendimento nulo, ou entdo porque
tinhan o0 sau rendimento em mercadorias. Entre etes trabadhadores, € curioso observar
também que em média no periodo 1992-1999, cerca de 11% dos trabdhadores eram
responsaveis por 80 a 100% da renda familiar, provavdmente porque ocupavam a posicio
de chefe, condituiam familia com gpenas uma pessoa ou entdo porque eram a Unica fonte
de renda da familia
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Entre os trabdhadores domédticos, vae notar que as contribuigdes percentuais para a renda
familiar S0 muito varidves ao longo da década de 90, ndo gpresentando um padréo claro
de reducio ou aumento dentre as faxas de contribuicdo condderades. Em 1992, por
exemplo, 32,67% dos dométicos contribuiam com aé 20% da renda familiar. Em 1993, o
percentud de contribuicio para ete mesma faxa ca para 14,87%, em 1995 ndo ha
contribuigdo, em 1998, 20,38% dos trabahadores domégticos contribuem com aé 20% da
rendafamiliar, e em 1999 este nimero de pessoas € igud a 34,81% dos domesticos

Andisando-s2 a contribuicdo dos individuos que trabdham dentro de um contexto macro
regiond percebe-se que a quantidade de pessoas que contribuem para cada percentud da
renda familiar é extremamente diferenciado. Em 1992, por exemplo, 67% dos trabahadores
domegticos contribuiam com aé 20% da renda familiar na regido Centro Oeste, enquanto
gue na regido Norte esta contribuicdo era nula Em contrgpartida, no Norte 81,5% das
criangas e jovens contribuem de 60 a 80% para a renda familiar. Uma possive conclusio

destes nimeros € que na regid Norte hga mas trabdhadores infantis como arimo de
familia do que naregido Centro Oedte.

Escolaridade

Gréfico 12 - Defasagem “idade séri€” dosindividuosentre 8 e 17 anos
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Fonte: Elaboragéo Lumen/ICA PUC Minas a partir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

A andie da exolaidade edtabedece rdagbes importantissimas com o trabdho infantil de
criangas e jovens. A literatura argumenta que, com a idade, estes individuos tornamse mais
propensos a trabaharem, a0 mesmo tempo em que tém a sua probabilidede de evasio
escolar ampliada Em outras paavras, pode-e dirmar que exige um vinculo inverso entre
a probabilidade de estudar e aidade, e um vinculo direto entre a de trabdhar e aidade.
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O gr&ico 21 modra que a defassgem média escolar aumenta com a idade. Quanto mais
velha for a crianga ou o jovem, maior € a diferenca entre a sua idade red e a sua idade
eperada, ou sga, a idade que da deveria ter caso fosse um duno regula. Em outras
pdaras, s observa que os individuos mais velhos 8o mais atrasados na escola do que os
mais jovens. O grdfico 21 mostra também que, goesr de crescente com a idade, a
defasagem idade Sie tem s tornado menor ao longo dos anos Em 1992, por exemplo, 0
araso escolar médio das pessoas ertre 5-17 ea igud a 280 anos enquanto que em 1999
este mesmo araso passou para 1,95 ancs, representando uma reducdo de 43,6%.

Gréfico 13 - Defasagem “idade série’ dosindividuosentre 8 e 17 anos envolvidos em
atividades domésticas
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Fonte: Elaboragdo Lumen/ICA PUC Minas a partir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Entre os trabahadores domédticos, a defasagem escolar € anda maor, sgnificando que
edtes trabahadores s80 mais arasados na escola do que os eimais. Edta hipdtese também é
reforcada pelo fato de parcela dgnificativa destes trabahadores se dedicarem por mais de
40 horas semanas as Uas aividades domégticas, implicando que entre estes trabahadores
aconcorréncia do trabalho com a escola é maior.

Gréfico 14 - Defasagem “idade série” dosindividuosentre 8 e 17 anos envolvidosem
atividades ndo domésticas
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Fonte: Elaboracéo Lumen/ICA PUC Minas a partir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Entre os trabdhadores ndo domégicos, nota-se também uma tendéncia crescente com a

idade e decrescente a0 longo dos anos. Entretanto, os valores observados para este grupo de
trabahadores entre 5-17 anos € inferior a obsarvada para agudes envolvidos em aividades

dométicas.

Gréafico 15 - Defasagem “idade séri€’ dosindividuos entre 8 e 17 anos que ndo
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Fonte: Elaboragéo Lumen/ICA PUC Minas a partir dos dados do IBGE: PNADs 1992, 1993, 1995, 1998, 1999

Por fim, notase pdo gréfico 24 que agudes que ndo trabdham sf0 0s que goresentam
menores graus de araso, reforcando portanto a hipotese de concorréncia entre escola e
trabadho na medida em que os que néo trabaham SGo 0s menos arasados, enquanto que os
evavidos em dgum tipo de aividede labord goresentam maor defassgem escolar,
principdmente quando condderamse os trabdhadores domédicos que trabdham mas
horas por semana do que os ndo domésticos.

Desagregando-se a andlise por macro regides do pais percebe-s2 que, entre os trabdhadores
domésticos, em média, a regido Nordeste € a que goresenta a maior defasagem escolar
“srie ano”, enquanto a regido Sul é a que gpresenta 0s menores valores para esta vaiavd.
Em 1992, por exemplo, 0 grau de araso exolar dos trabahadores domésticos na regido
Nordeste era igud a 516 anos, enquanto que a regido Sul gpresentava um araso médio
igud a 3,72 anos. Neste mesmo ano, entre os ndo domésticos 0 grau de araso era igud a
4,75 e 3,04 anos nas regites Nordeste e Sul respectivamente.

Quanto a0 quedto "sabe ler e excrever” percebe-s2 que na década de 90 ha um aumento de
escolaridade dos trabdhadores infantis domésticos, sendo que no ano de referéncia de 1992
havia 92,05% neda categoria e em 1999 96,15%. Percebe-se que o dominio da letura e
estcrita dos trabahadores infantis em gerd é bem inferior, sendo esta no ano 1992 de apenas
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79,19% e em 1999 de 89,55%. Porém edta andise deve ser atenuada, uma vez que a idade
dos traba hadores doméstico é maior que a dos traba hadores ndo domésticos.

Em quaro das cinco regides do pais os trabahadores infanto-juvenis domésticos sabem ler
e escrever, numa porcentagem acima de 90%, com excecdo do Nordeste que no ano de
1993 goresentou um indice de 82% sendo que 17% ndo sabiam ler e escrever. Entre os
trabahadores infanto-juvenis ndo domésticos o pior indice encontrado foi o da regido
Nordeste com 61% que afirmaram saber ler e escrever e 38% que airmaram néo saber ler e
escrever em 1993, Entre as criangas e adolescentes que ndo s20 trabahadoras o pior indice
permanece com a regido Nordeste, que no ano de 1993 regisrou que goroximedamente
55% sdbiam ler e escrever e 45% nédo sabiam. Este indice deve sar rddtivizado, pois neste
grupo encontra-se um percentud de criangas de 5-11 ancs.

Por outro lado, ndo é tdo favordve a Stuacdo dos trabahadores sgam des domésticos ou
ndo domésticos quanto a freqiiéncia a escola ou creche. No inicio da década pegando por
referéncia 0 ano de 1992 a dtuacdo dos trabahadores domédticos em 51,7% ndo
freqlientavam a escola ou creche, contra 41,5% dos trabahadores ndo domégticos e 19,56%
das pesoas que ndo trabdhavam. Durante a década houve uma mehora sgnificaiva neste
quadro, porém ndo menos preocupante, com a condaacdo de que em 1999 anda 329%
dos trabdhadores domégtico ndo freglientavam a escola, contra 21% dos trabahadores ndo
domeésticos e 10,3% das pessoas que nao trabal havam.

A maoria das criancas e adolescentes trabahadoras domédticas freqlienta a escola ou
creche a patir de 1995, sendo o pior indice encontrado no intervalo de tempo de 1995-1999
0 da regido Nordeste com aproximadamente 53% na escola ou creche e 46% fora da escola
ou creche. No ano de 1992 as regifes sul, Nordeste e Sudeste tinham mais criancas e
adolescentes ndo freqlientando escolalcreche do que freglientando. Neste ano o mehor
desempenho foi da regid Norte com 61% na escolalcreche e 38% fora delas. No ano de
1993 o0 pior deempenho foi da regid Sul com 52% fora da escolalcreche e 48%
freqUientando a escola. No Sudeste 51% estavam na escolalcreche e 49% fora delas.

Entre os trabahadores ndo domésticos a maioria freglienta a escolalcreche no  periodo

andisado. Ficando o pior indice para a regido Nordeste com agoroximadamente 57%
freqlientando escola/creche e 42% néo freglientando escolalcreche no ano de 1992.

Em todas as regifes do pais, no periodo andisado as criangas e adolescentes que néo
trabdham, em sua maoria, freqlienta escolalcreche, sendo o pior indice registrado o da
regid Nordeste com 76% fregientando escolalcreche e 24% néo freqlentado no ano de
1992

Na regido CentroOeste os trabdhadores infanto-juvenis domédicas em sua maorig,
freqlienta a escola de 5a a 8a s&ie no periodo de 1992-1999, em segundo lugar a fregiéncia
recai para as Sies de la a 4a sies do 1o grau. A préecola praticamente ndo é
frequientada por este plblico, e 0 2 grau tem incidéncia de 18% no méaximo em 1999. Na
regido CentroOeste os trabdhadores infanto-juvenil ndo domeédicos goresentam maor
freqliéncia nas séries de 5 a 8* Séries do P grau, com excegdo do ano de 1992. A pré-escola
tem indice de no m&imo 1% e o 2° grau de 20% em 1999 as criancas e adolescentes ndo

A
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trabalhadoras tém maior fregiiéncia nas séries de 1* a 4 Sies do 1° grau. Este grupo
goresenta a maior fregliéncia na pré-escola aingindo 0 méximo de 13% em 1995, quanto ao
2° grau amaior freqiiéncia € de 8% em 1999.

Na regido Nordete os trabahadores infanto-juvenis domeédicos goresentam  maor
fregliéncia de 1la a 4a sie do 1o grau, SO em 1988 e 1999 que tendéncia se inverte, ou
sga, a maior proporcdo de criancas e adolescentes trabalhadoras domésticas € de 5a a 8a
Série do 1o grau. A préescola néo é praticamente freqlientada na regido, sendo que o maior
indice de fregiéncia a0 20 grau foi de agoroximadamente 6,5%. No Nordeste os
trabahadores infanto-juvenis ndo domégticos gpresentam maior freqiiéncia nas Sries de la
a 4a mas nos ancs de 1998/99 essa tendéncia s modifica, sendo a maior incidéncia nas
sries de 5a a 8a s&ries. A pré-escola tem freqliéncia de o maximo 5% agproximedamente
em 1992 goresentando declinio progressvo aé 1999- 1%. O 20 grau gpresenta maior indice
em 1998 com 5%. Neda regido mas da metade das criangcas e adolescentes que néo
trabalham freglientam as séries de l1a a 4a s&ies do 1o grau A préescola chega a atingir
23% em 1993, e 0 20 grau gproximedamente 4,5% em 1998/99.

Na regido Norte entre as criangas e adolescentes domésticas a maior freqiiéncia recai na 5a
a 8a Sfries do 10 grau, gpenas no ano de 1992 que a maor freqiiéncia é de 1a a 4a série do
1o grau. A fregliéncia a pré-escola praticamente inexiste e os indices do 20 grau o baixos
aingindo o mé&ximo de 14% em 1999. Neda regido a maor freqiiéncia na ecola entre as
criancas e adolescentes que ndo trabalham como domédticas recai nas s&ries de 1a a 4a do
1o grau. A préescola tem maor indice em 1993- 2% e 0 20 grau tem maor indice em
1999 12%. No que e refere as criangas e adolescentes que néo trabaham, mas da metade
recal sobre as séries de 1a a 4a do ol grau. A pré-escola tem o maor indice em 1993- 16%
€0 20 grau tem maior indice no ano de 1999- 6% gproximadamente.

A regido Sudeste tem na década de 1990 mas da metade de trabahadoras infanto-juvenl
domesticas nas s&ries de 5a a 8a do 1o grau. Eda é a regido com maor fregliéncia no 20
gau em 1999 ainge- 33% aproximadamente. No Sudeste obsarva-se entre as criangas e
adolescentes que ndo trabaham como domégticas maior freqiéncia na excola nas Sfries de
5a a 8a do 1o grau. A pré-escola ndo chega a aingir o indice de 1% em toda a década e o
20 grau tem 0 maor regitro em 1999 36%. Nedta regi&o as criangas e adolescentes que
ndo trabadham tem maior freqiéncia nes s&ries de la a 4a s&ies de 10 grau. A pré-excola
ainge maior indice em 1995 com gproximadamentel3% e 0 20 grau em 1999 com 10%.

A regido Sul apresenta como tendéncia na década de 90 mais da metade de trabahadoras
infanto-juvenil domeédticas nes s&ries de 5a a 8a do 1o grau, com excegdp do ano de 1992
em que daingiu indice de 46%. Também no Sul a préescola ndo é freglentada pelas
criangas e 0 20 grau tem 0 maor indice no ano de 1999 com 3%, indice mas devado que
0 do Sudeste No SUl o plblico de criancas e adolescentes que ndo trabdham como
domegticas tem maior fregliéncia nas sfries de 5a a 8a do 10 grau. A pré-escola ndo chega a
aingir o indice de 1% na década e 0 20 grau dinge no maximo 29% em 1999. As criangas
e adolescentes que ndo trabdham freglientam em sua maoria as sries de 1la a 4a do 10
grau. A pré-escola ainge no maximo 12% em 1999, e o 20 grau aingiu 10% neste mesmo
ano.
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7. BREVE HISTORICO DO PROGRAMA PARA A ELIMINACAO DO
TRABALHO INFANTIL DA OIT NO BRASL

As dividades do IPEC tiveram lugar durante 0 mesmo periodo em que outras aividades
importantes relacionadas a erradicacdo do trabaho infantii no Brasl ocorreram, bem como
durante uma época de varias trandformacles entre 0 governo e a sociedade civil. O objetivo
das atividades da OIT-IPEC também era complexo e variado. Entre outros, o patrocinio do
IPEC induia em torno de 70 Programas de Ac¢do e Programas de Mini-Acdo, que forneciam
gooio direto a organizegdes para a redizacdo de (1) acdo direta com criangas e familias a
fim de reduzir o trabdho infantil; (2) vaias aividades de mobilizacdo sodd ou dividades
de constientizacdo relacionadas a eradicacdo do trabdho infantil, incluindo pesguisa,
desenvolvimento de meterias, treinamento, Seminérios e outros eventos.

O IPEC acompanhou e paticipou pari-pasu da histdria brasileira no combate a0 trabaho

infanto-juvenil. A Tabda 8 denca, de forma resumida, 0s eventos mas importantes que
marcaram essa trgjetdria de 1988 até 2001.

Tabeda 8 —CRONOLOGIA DE EVENTOS 1988-2000

Ano Eventos Nacionais e Internacionais Relacionados a Politicas sobre a
Criancano Brasll

1988 Nova Condtituicéo é eaborada gpds regime miilitar

1989 Assnada a Convengdo das Nagbes Unidas sobre os Dirdtos da
Crianca

1990 O Edauto da Crianca e do Adolescente (ECA) é aprovado e

incorporado s leisbrasleiras.

1991 S0 edabdeddos os primearos Consdhos Municpas e Edaduas
dos Diretos da Crianca conforme o especificado no ECA.

1992 A OIT langa o IPEC. O Brasl foi um dos seis paises a ser nde
induido. O Comité Naciond de Direcdo é formado para coordenar
as aividades do IPEC.

1993 S0 edadbdecidos os primeros acordos com a Confederacéo
Naciond dos Trabdhadores Agricolas (CONTAG) com o objeivo
de movimento de constientizacdo sobre o trabaho infantil junto aos
sgndicatos de trabadhadores rurais. O IPEC é amplamente difundido
no Bradl.
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1994

1995

1996

1997

1998

1999

E criado o Forum Naciond de Prevencio e Erradicagio do Trabaho
Infantil, formado com o agpoio da OIT e da UNICEF. O trabdho
infantil € incluido em vérias campanhas nacionais e planos de acéo.

S0 implementados vé&ios Programes de Agdes Integradas (PAlS)
em diversas &ess de dto risco de trabdho infantili no pais. A
iniddiva “Bode-escola como um meo de garacédo de renda para
familiass é lancada na regido do ssd da Bahia O goveno do
Digtrito Federd de Brasiliadainicio a0 programa Bolsa Escola

O Goveno lanca o0 "Programa Brasl Crianca Cidadd', coordenado
pdo PETI (que faz pate Ministério da Previdéncia e Assgténcia
Socid)

Eventos internecionais (Edocolmo) e nacionas (Brasilia) discutem
aquestéo da exploracdo sexua da crianca

A OIT-IPEC apdia a criacio da Rede Naciond de Combate a
Exploracido Sexud da Crianca SPo edabdecidos os termos de
acordo entre a administragdo das Vvéias organizagbes associadas
junto com o IPEC. A Fundagcdo Abring cria 0 sdo “Empresa Amiga
da Criancd'.

O Goveno cria 0 programa “Toda Crianca na Escold’. O IPEC, o
UNICEF e o governo noruegués organizan o Congresso Mundid
sobre o Trabaho Infantil em Odo.

A EMBRATUR lanca a campanha contra o turismo sexud. O
goveno do Rio de Jaero implementa os programes de aghes
integradas (PAls) em 8 municipios. O Minigério do Trabaho cria
comises especias paa ingoecionar o trabaho infantil através das
Delegacias Regionais do Trabdho. S&o criados programas esteduas
paraa eradicacdo do trabaho infantil em varios estados.

Uma Pexquisa Domédica Naciond confirma que o ndmero de
criangas trabalhando no pais diminuiu.

E ciado o Programa de Jornada Ampliada em ambito naciond, com
base nas experiéncias inicias em Mao Grosso do Sul. Dedaase
gue os PAIs nas regifes carvoeira e do Ssd 8o bem sucedidos, ao
vaificar-2 que dados congatam uma dramdtica reducdo do
trabalho infantil em ambas regides.

O Brasl submete as Convengbes da OIT Nos 138 e N.° 18 a
Congreso Naciond. O Governo Federd anuncia uma docagéo
sgnificativa de recursos no vador paa o PETI. O SEAS anuncia
uma reformulacdo do programa PETI, reduzindo o periodo de
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paticipacdo de qudquer crianca no "Programa Brasl Crianga
Cidadd' e redringindo o0 programa somete as criangas que
trabaham.

Integrantes do Forum Neciond  daboran um Plano Naciond de
Combate a0 Trabdho Infatil. E gorovado o SSIMPOC (Sigema de
Monitoramento dos Programas de Acdo para Coleta de Dados
Edatidicos sobre Trabadho Infantil). Incluidos no IPEC e no Forum
Naciond as questfes referentes a trabdho doméstico e criancas
trabahando no tréfico de drogas.

2000 O Goveno feded anuncda o Plano Alvorada (IDH-14), que visa
integrar 0S SAVigos governamentais no nivel municipd; o trabaho
infantil sera induido no programa Em funcionamento em 28 dos 29
estados bradleiros os Foruns Edtaduais de Erradicacdo do Trabaho
Infantil. A OIT e o UNICEF anunciam sua intencdo de retirar aos
poucos 0 parocinio proveniente do Forum Naciond. Com 0 apoio
do IPEC, 0o edado de Penambuco di inicio a0 proeo de
cgpacitacdo de monitores do programa de Jornada Ampliada.

2001 O Governo Federd anuncia que o programa Bolsa Escola (MEC)
acancara 11 milhdes de criancas de renda familiar inferior a R$90.

Ratificada a emenda condituciond para aumentar a idade minima
para o trabdho para 16 anos com base na Convengdo da OIT No.
138.

8. PRINCIPAISATORESCOMPROMETIDOSCOM A
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASL

S8 muitos os aores importantes envolvidos no processo de erradicacéo do trabaho infantil
no Brasl, epecidmente a patir de 1993-94. Boa pate dessa mohilizagdo se deve ao
objetivo da OIT-IPEC - gpoiado na sua edrutura tripartite -  de enggar grandes segmentos
da sociedade na eradicacédo do trabaho infantil, induindo o Governo, e organizagdes de
empregadores e de trabdhadores e outras ONGs9. Algumas das agfes desses principals
atores merecem destague pelaimportancia que tiveram nos Ultimaos anos.

° As organizactes de empregadores e trabalhadores também sio ONGs. Contudo, para fins de andlise,
utilizamos ONGs ou “outras ONGS’ para nos referirmos a organizacfes da Sociedade Civil que ndo séo
estritamente associagfes de empregadores ou trabalhadores, mas que possuem uma missao especifica em
relacdo a criangas, adolescentes e familias, ou desenvolvimento comunitario.
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8.1. O Governo Federal

Os trés minigérios do Trabdho e Emprego (MTE), da Previdéncda e Assgéncia Socid
(MPAS) e da Educacdo (MEC) formam um tripé de fungBes fundamentais no combate ao
trabdho infantojuvenil e ed@ diretamente comprometidos com esse objetivo, com
recursos expressvos em seus orgamentos para 2000-2003.

O MTE tem cinco &ess de acdo geras rdacionadas a eradicacdo do trabaho infantil: (1)
locdidades para ingpecéo de trabaho; (2) redizacdo de mapeamento de aess de piores
formes de trabdho infantil, e estudos sobre o impacto do trabdho infantil e das condigbes
de trabdho das criancas (3) producdo de publicagbes sobre o trabdho infantil; (4)
promocdo de eventos para 0 publico gerd sobre o trabdho infantil; (5) redizacdo de uma
campanha naciond sobre o trabdho infantil; e (6) a coordenacd do comité tripartite sobre
as convengdes 138 €182 da OIT.

A ingecdo e 0 mapeamento peiddico do trabdho infantil no pais tm ddo duas das
dividades do MTE mas edtratégicas e importantes. Como parte da Convencdo da OIT No.
182 sobre as Piores Formas de Trabaho Infantil, o Brasl foi obrigado a criar unidades de
inspecéo trabdhida e a redizar 0 mapeamento dessas formas de trabadho infantil. As 82
aess inicddmente identificadas por esse mapeamento S0 agqudas onde o PETI naciond
eda trabahando no momento.

Para redizar estas atividades, 0 MTE criou 0 Servico de Ingpecdo do Trabaho aravés das
suas Delegacias Regionais de Trabdho (DRT). Cada DRT possui um “Grupo Especid de
Combate a0 Trabdho Infantil e Protecdo dos Trabahadores Adolescentes’(GECTIPA), que
fol criado por um decretoe mandatdrio dentro do MTE.

No MPAS, a Secrdaria de Edtado de Assséncia Socid (SEAS) possui duas iniciativas
principas diretamente relacionadas @ trabaho infantii sob o Programa de Erradicacdo do
Trabdho Infantil, conhecido como PETI: (1) o prograna Bolsa-Crianca Cidadd, que
fornece um agpoio de renda as familias que tiram seus filhos do trabdho e garantem sua
fregiéncia a excola e (2) a Jornada Ampliada, que é um programa de horaio escolar
ampliado, que fornece atividades antes e depois do hor&io escolar para as criancas que
fazem pate do programa com o intuito de evitar que as criangas trabdhem fora dos
horérios escolares.

O PETI utiliza 0 mgpeamento e o diagnddico do trabdho infantii do MTE para sdecionar
comunidades e regides paa a implementacdo do programa Bolsa Crianca Cidada Até o
find do ano 2002, o goveno federd planga incuir 866,000 criangas neste projeto, ou
todas as criangas que se cacula estar envolvida com as piores formas de trabaho infantil. O
programa crexceu de 3710 criangas em 17 municipdidades em 1996 para 0 nUmero-avo
esimado para 2000 de goroximadamente 362.000 criancas, sendo que o avo para 2002 € de
866.000 criancas. O orcamento arud destinado a0 PETI aumentou de R$931.500 em 1996
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paa R$182 milhdes em 2000. Para 2001, foi projetado um orcamento totd para o PETI de
R$297 milhdes (em torno de US$118 milhdes).10

O programa Bolsa Crianca Cidadd, junto a outra inicigiva de renda minima — o Bolsa
Escola do Minigtério da Educacdo - tornouse a pedra angular da acdo do governo federd
com relacdo a0 assunto trabaho infantil. Por um lado, 0 programa tem Sdo extremamente
importante, tanto pdo nUmero de criangas que foram retiradas do trabdho como pda
poderosa mensagem que envia aos governos e comunidedes locais, familias e empregadores
sobre a importancia de se tirar as criangas do trabdho e mariculad-las nas ecolas. Ao
mesmo tempo, 0 programa BolsaEscola conditui uma politica corretiva ou compensatoria
quanto a prevencao da erradicacéo do trabaho infantil.

Apesar da natureza corretiva do programa Bolsa Crianca Cidadd, as ONGs locas, o0s
gndicatos de trabdhadores e outras organizagbes de defesa vém sendo implacavels no
sentido de manter e desdobrar 0 programa a todas as familias com criangas que trabaham,
e as familias de baixarendaem gerd.

Em 1999, o PETI mudou as normas do prograna de modo que as criancas SO poderiam
paticipar durante o periodo de dois anos e no méximo por quatro anos. Esta mudancga nas
regras de sdecdo  posshilitou o PETI a dobrar o nimero de criangas participantes peo
mesmo cudto.

Em 2000, o Goveno Feded anunciou o Projeto Alvorada - uma forte iniciativa paa o
desenvolvimento  socid e minimizagdo da pobreza, que busca integrar oS investimentos
governamentals nos edados e munidpdidades com os mas baxos indicadores de
desernvolvimento  humano  (IDH), e que indui o trabdho infantl como um dos saus
principais focos. A SEAS foi um demento fundamentd neste plano, e supostamente sera
aguele que ird integrar essas agbes em nive naciond. Em &mbito municipd, as cidades
deservolvem um consdho que indui sarvigps municipais rdlevantes e a sodedade avil
para coordenar as ag0es.

O MEC tem s destacado com esforgos de mehoria de indicadores educacionais e com 0s
programes “Todas as Criangcas na Escold e “Renda Minimd’. Este Ultimo, foi reformado
em 2001, passando a s chamado de “Bolsa Escold (BE). O dvo destes programas
também sio as comunidades ruras com a comprovacdo de matricula escolar como uma
condicio de gorovacdo. Desde auil de 2001, o Governo vem implementando o BE com
financiamento (garantido por le no ambito do Fundo Naciond de Pobreza), edipulado para
R$1,7 bilhdes para 2001 para atender aé 11 milhdes de criangas.

10 As comparacBes das alocacdes anteriores de orcamento com os valores atuais e em seguida com o dolar

americano no Brasil devem levar em consideragdo a desvalorizag@o atual da moeda nacional. O redl,
avaliado em US$1 = R$2,6 em setembro de 2001, eraavaliado em US$1 = R$1,3 em 1997.
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Visando a complementar e harmonizar as politicas de eradicacdo do trabaho infanto-
juvenis no Bradl, o Minigéio da Educacdo e a OIT etfo discutindo a posshilidade de
parceria concreta, no ambito do IPEC, paa etabelecer monitoramento e avdiacdo dos
programas de renda minima vinculado a educacéo; continuar o trabaho conjunto na &ea de
avdiacio; Intercambiar experiéndia nos programas do tipo Bolsa Escola na Africa e
fortalecer as agbes de capacitacdo dos consdheros.

8.2. Minigério Publico do Trabalho (MPT)

Outro aor importante no nive nacond é o MPT, que € uma entidede “guarda-chuva’ do
Egtado (neciond) fora do controle direto dos ramos separados do Poder Executivo. O MPT
possui 400 procuradores trabahardo em &mbito nivel nadiond, e desempenhando um papd
fundamentd na eradicacido do trabaho infantil, suplementando a fungdo dos auditores do
trabaho com processos e acordos entre empregadores e entidades do Edado. O MPT tem
tido também presenca marcante nos foruns estaduais de erradicacéo e prevencéo,

Embora o MPT tenha como principd fungdo investigar infragbes conditucionas e abrir
processos, 0s procuradores edd@ combatendo o trabdho infatii de uma forma mas
abrangente, buscando negociar com enpresas e grupos de empresas a remogdo de criangas
da totdidede das indidrias auando com outros minigérios, notadamente com o MTE
Buscam garantir que as criancas apos terem Sdo retiradas de uma indigtria, tenham
a exola e a programa BolsaEscola, Bolsa Crianga Cidadd ou a quaquer outro programa
de complemento a renda familia. O MPT mudou seu paped de mangra sutil mas
importante para a criacdo de uma conscientizacdo com relacéo ao trabaho infantil.

8.3. Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho I nfantil

Ese Forum vem sendo fundamentd para as agbes do Governo na eradicacédo do trabaho
infantil e paa a OIT-IPEC, desampenhando um pgpd de supevisor ou aorigando
discussies rel evantes e muitas vezes inovadoras sobre a temética.

Assume, informamente um pape de termdmetro da Stuacdo do trabaho infanto-juvenl
bem como de orientados de politicas e metodologias nacionas Né&o se tem conhecimento
de edrutura semehante em outros paises que ocupa um espago de vanguarda para se
debater a eradicacdo do trabaho infantil e promover a integracdo e a colaboragéo de todos
os atores envolvidos.

O Forum teve seu inicio em 1994, com o parocinio da OIT e do UNICEF. No momento,
42 organizegbes paticdpam dde, induindo sndicatos outras ONGs, 0 governo federd,
empregadores, 0 UNICEF e a OIT. A ineggavd a importéncia do Forum Naciond no seu
pape de organizacdo fundamentd na reunido dos a@ores em nived naciond para a
abordagem da eradicacdo do trabdho infantil, e no desenvolvimento de uma politica
federd naerradicacdo do trabaho infantil.
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Em 2000, o Forum, apbs gorovacéo pedo Consgho Naciond para os Direitos da Crianca
(CONANDA), publicou um conjunto de Diretrizes para formulagdo de politicas contra o
trabdho infantil. Sues prioridades sfo: (1) Sstemdizar os dados sobre o trabaho infantil no
pais (2) andisxr as normas legas no pais rdacionadas ao trabaho infantil; (3) consulta e
esrutura multipatidaria; (4) promover mehorias na educacdo plblica para todas as
criancas no pais (5) promover um monitoramento adequado de locdidades de trabadho com
rdacdo a0 trabdho infantil; e (6) promover programes de gpoio de renda familiar, bem
como um desenvolvimento locd susentavd.

Ademais, foi no ambiente do Forum Naciond que se desenvolveu o chamado Programa de
Acdo Integrada (PAI) que ndo somente subsidiou 0 desenho do PETI como também
influenciou no desevolvimento  das novas meodologias de intervencdo do  IPEC,
intituladas Programeas de Duragéo Determinada, ou Time Bound Programmes (TBP).

8.4. Foruns Egaduais de Erradicacdo do Trabalho I nfantil

O enggamento de estados para estabelecer e fortaecer foruns estaduais de erradicacéo do
trabadho infantil tem tido notério impacto devido a0 tamanho do Brasl e a0 cade
descentrdizado das agfes governamentas, induindo a formulagdo e implementacdo de
politicas e programas estaduais e municipas.

A patir do ano 2000, féruns etavam em funcionamento em todos os edados (0
Ultimo a ser estabdecido foi 0 de Tocating. Assm como o Forum Naciond, os foruns
edaduas S0 em teoria compostos de representantes do governo, de associagbes de
trabdhadores e empregadores, e outras ONGs, embora nem todos os ssgmentos
mencionados estglam representados em aguns estados.

8.5. ConselhosdosDireitosda Crianca

O Edauto da Crianca e do Adolescente edtipula a formacdo de dois niveis de consdhos
municipais para 0 monitoramento dos diretos das criancas Um ddes é o Consdho Tutdar,
gue acompanha casos individuais dos dirdtos das criangas, e 0 outro é formado de
consdlhos municipais paa os dirdtos das criangas, que aticulam as politicas municipas
rdacionadas as criangas, compostos de membros do setor publico e privado, incluindo
ONGs

Os consghos de direitos das criangas no nivel estadud monitoram os consdhos de ambito
municipd. Ao nivd nadond, ha o CONANDA mencionado anteriormente, fundado peo
Governo Federd, mas composto de membros dos setores plblico e privado e detos de
mangra autbnoma. Muito embora hga grande variacdo pelo pais, no aspecto gerd ha pouca
aticulacio entre os consghos municipais para os direitos das criangas e as inicidivas locas
e estaduais que trabaham para a erradicacéo do traba ho infantil.
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Ha grandes variagbes no funcionamento dos Consdhos Municipais de Direitos da Crianca
Alguns funcionam bem enquanto que em adgumas municipdidedes, esses consdhos S0
treinados de modo inadequado e funcionam de mandrainsatisfadria

Muitos consghos municipais, em 1994 e 1995, foram treinados e cgpacitados pea OIT para
auar no tema de forma eficiente. Desde entéo esse treinamento que vem sendo feito em
grande pate pdo UNICEF. Exide uma dta rotatividede de membros dentro desses
consdlhos que faz com que dividades dessa natureza tenham um impacto bem limitado no
tempo devido a fdta de uma memdria inditucdiond. Em nivel naciond, 0 CONANDA
continua sendo um aiado importante na erradicacéo do trabaho infantil.

8.6. Organizagdes de trabalhadores

As organizagdes de trabahadores tém sdo parceiros essencias para a OIT na  erradicagéo
do trabdho infantii no Bradl. Diversos gndicatos foram gparentemente convencidos da
importancia deste assunto devido as agfes da Ol T-IPEC .

Os dos inditucionas da OIT com os sndicaos de trabahadores fecllitaram o0 seu
enggamento como socios da eradicacdo do trabdho infantil. Em dguns estados iniciaram
ou assumiram papel aivo nos Foruns Estaduai's de Erradicacéo do Trabaho Infantil.

Os dndicatos foram importantes especidmente: (1) no enggamento de seus funcionaios e
filiados (2) na mobilizacdo de governos locas e outras entidades comunitaias (3) na
negociacdo de contratos comerciais coletivos com empregadores que incluissem dausulas
rdacionadas a eradicacdo do trabaho infatil; (4) no seu guoio a raificagdo das
Convengdes 138 e 182 da OIT, ec. Embora os dndicatos tenham se preocupado
historicamente mas com os trabahadores adultos - seus filiados em paticular — é notave
gue no Bradl des vém tilizando a sua influéncia politica e sua capacidade de mabilizacéo
socid paa o combate a0 trabdho infantil.  Vae resdtar, entre outros casos, 0 Sindicato
dos Trabdhadores Ruras em Reirolandia, Bahia, pda importéncia histdrica que teve no
desenvolvimento de edraégias para a mdhoria da renda familiar no combate a0 trabaho
infantil.

8.7. Organizagdes de empregador es

Especidmente desde meados de 90, muitas empresas privadas se mobilizaram e iniciaram
ac0es filantropicas diretas e indiretas de gpoio a eradicacd. A0 mesmo tempo, as
principais organizagbes de empregadores tém tido papd fundamentd em gpoiar esforcos da
OIT e do UNICEF, do Forum Neaciond de Prevencdo e Erradicacdo do Trabdho Infartil.
Tém também agpoiado iniciaives de entidades de empregadores, tas como a Fundacéo
Abring ,0 Indtituto Pré-Crianga e o Indiituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Socidl.

O CNA ocupou papd centrd nas agbes do Forum Naciond. O SES fez proeto de
parceria com a OIT contra a exploragdo sexuad de menores. H& todavia muito espago para
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envolver anda mas as organizaghes de empregadores nessa &ea, nos moldes do pape
indireto que o SESl, CNI e o CIEE, j& desampenharam na eradicacio do trabaho infantil
a0 promover a educacdo, notadamente a capacitacdo vocaciond para adolescentes e seus
pais em bairros de baixa renda.

Em gead, o enggamento uma indUstria especifica em nive locd foi mais fadl e dfidente
do que em nive naciond. Por exemplo, em Franca e Dois Irmdos (no Estado de Séo
Paulo), foi possivel envolver empresas de manairas significativas.

8.8. Outras entidades nacionais

Além das organizaches de empregedores e de trabahadores, outras ONGs tém tido pape
importante na eradicacdo do trabaho infatil no Pais tas como o Movimento Naciond de
Meninos e Meninas de Rua, a Fundacdo Abring, a Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia (ANDI), o Projeto Axé em Sdvador, o Movimento de Organizecdo Comunitéia
(MOC), o Centro de Solidariedade da AFL/CIO, a Conferéncia Naciond de Bispos do
Bras| (CNBB), a Comissio Pastoral da Terra (CPT), Misso Crianga, etc.

No poder legidativo, a Frente Parlamentar pelos Direitos da Crianca tem oferecido suporte
as inicigtives do poder executivo e da sociedade civil de eradicacdo do trabaho infantil e
de proteco dos direitos de criancas e adolescentes.

8.9. Organizages I nter nacionais

Além da OIT, o UNICEF tem tido um papd primordid na promogdo de agdes de
eradicacdo do trabdho infantil. Tem auado como sicio dirglo da OIT na criacdo e
manutencdo do Forum Naciond e de foruns estaduais.

Entre outras organizagOes internacionals que direla ou indirgtamente gpdian o combate ao
trabdho infantil, o Banco Mundid vem finandando dguns programes e pesuisss
importantes na &ea de educacdo, tendo colaborado com a OIT na avdiacdo do Bolsa
Escola de Recife O Banco Interamericano de  Desenvolvimento vem  patrocinando
programas para criancas e adolescentes com componentes relacionados a erradicacdo do
trabdho infantil. A UNESCO tem predado gpoio a inidativaes de educacdo. No Brasl,
témse detacado também a Agéncia NorteAmericana paa 0 Desenvolvimento
Internacional  (USAID), a Comissio da Comunidede Européa (CCE), a Agéncia de
Cooperacdo Alema (GTZ). Recentemente surgiram em cena no Brasl também a Agéncia
Britanica para a Cooperagdo (DFID) e a CARE que deverdo prestar gpoio ao combate ao
trabaho infantil, entre outras atividades.
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9. DESAFIOS

A rdificacdo da Convencdo 138 com a idade minima de 16 anos - influenciada
epecidmente por presstes de coeréncia com a legidacdo naciond aud, e que foi
promulgada peo Presdente da Replblica a 15 de fevereiro de 2002 - implica em desdfios
importantes de educaco, de ingpecdo e de programas de gpoio a renda familiar, gpesar da
Convencéo 138 prever cetas excegdes definidas no ambito naciond que podem diviar as
exigéndas do compromisso internaciona assumido.

O que € mas essencid para a comunidade internaciond é a intengdo e o esforco de
politicas e programas do Edado de buscar viabilizar o compromisso assumido. Por essa
razéo, a recente expansio dos principais programas governamentais atras citados merecem
maor divulgacdo interneciond. A OIT tem divulgado fatos pdo seu proprio
interesse de promover experiéncias comparaveis em outros paisss. Mas ndo é sua
competéncia fazé-lo.

O maor desdfio, no caso brasilero, ndo nos parece, portanto, que sga 0 contorno dos riscos
oriundos da raificacdo da Convencéo 138 com a idade minima (gerd) de 16 anos, mas Im
0 controle anda muito limitado da ingpecdo do trabaho nes aividades do “setor informd”,
bem como das procuradorias federd e do trabdho e da polica nes aividades ilictas de
narcotréfico, narcoplantio e de prodituicio e pornografia com menores. E id0 € um
problema muito maor para o cumprimento da Convencdo 182 do que para 0 cumprimento
da Convencdo 138 A grande maoria das piores formas de trabaho infanto-juvenl
definides nos pardgrafos “d’, “b’ e “c’ do Artigo 3 da Convencdo 182, bem como as 82
aividades definides no ambito naciond (de acordo com o paréagrafo “d’ do mesmo Artigo),
estép concentradas no setor informdl.

Enquanto que o cumprimento da Convencdo 138 requer um tripé de medidas integradas de
ingpecdo do trabaho, de educacdo e de subsidios de renda familiar, o cumprimento da
Convengdo 182 requer “... medidas imediatas e eficazes...” que recaem essencia mente no
ambito daingpeg2o e da procuradoria do trabaho.

Para a OIT, e para a comunidade internaciond, serd portanto essencid ampliar 0 rao de
cobertura da ingpecdo e procuradoria do trabdho no setor informd. O MTE, aravés da sua
Secretaria de Ingpecdo do Trabdho (SIT) ja& tomou adgumas iniciativas importantes nessa
direcdo que visam priorizae 0 sgtor informd.  Recentes depoimentos do Minidro Paulo
Jobim vém refletindo essa orientacéo.

Segundo informagbes dessa Secretaria e de dgumas DRTs, houve um  aumento
ggnificativo de agbes de ingpecéo que originaram, inter dia, um aumento de centenas de
milhares de regigtros de trabahadores com cartera assnada, muitos deles anteriormente na
informdidade. Embora esses registras = refiram a trabadhadores com idade minima de
trabaho, a ampliacdo da cobertura do sgtor informd pea ingoecdo do trabdho j& é um
indicio de que o Governo, o MTE em particular, tem intencbes e condigdes de fazer honrar
0s compromissos daratificagéo das Convengdes 138 e 182.
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Como pate dese edforgo, acreditanos que 0o  “Mapa de Indicativos do Trabdho da
Crianca e do Adolexcente, 20000 (MTE/SIT, 2001) e os GECTIPAS ja mencionados,
poderdo facilitar o eforco de eradicacd de Trabdho Infantil por regido, estados e
municipios. Eda iniciaiva € impressionante, porém dificultada pela de ingpetores
do trabdho em dgumas microregides com notéria incidénca de trabdho infatil. Em
Franca, SP, por exemplo, exidem gpenas dois ingetores de trabdho, nimero este
evidentemente insUficiente para uma ingpecdo adequada de atividades tercerizadas em
empreendimentos  domiciliares, muitos ddes agparentemente usando mé de obra infantil.
Um estudo recente redizado para a OIT, condatou que as agbes dos ingpetores Séo
condrangidas pelas dificuldades de acesso digéncias a percorrer, treinamento, e fdta de
gp0io juridico e de pessod para poderem intervir em aividades diversas no setor informal.

Negste contexto, 0 MPT poderia ter provavdmente um papel anda mas pro-divo no gooio
e sguimento aos savigos de ingpecdo direcionados a0 setor  informa, bem  como
incrementar audiéncias publicas em nivel estadud e municipd.

A sugentabilidade dos resultados dcangados desde 1995 depende ainda de outras medidas
e prioridades dém de mehoriass de ingecio e de  invedimentos nos programes de
educacéo e de subsidios de renda.

Um dos desfios € uma necessyia mehoria na cgpacidade de monitoramento e de
avdiacdo de programas nacionais se néo for repetido regularmente (eg. de trés em trés ou
de quaro em quaro anos). Is implica comprometimento e gpoio politico. Por essa e
outras rezdes € igudmente importante manter o paped divo de indituigdes como o0
CONANDA e o Forum Neciond de Prevencéo e Erradicacéo do Trabaho Infantil e seus
correspondentes desdobramentos estaduals.

10.CONSIDERACOESFINAIS

Os reaultados acancados no Brasl no combate ao trabaho infanto-juvenil, especidmente
desde 1995, merecem reconhecimento naciond e internaciond. Ao mesmo tempo tavez
tivessem gearado exagerado otimismo nos Ultimos dois anos. O problema anda € grave e
continua arofiando as pergpectivas de desenvolvimento econdmico e socid sudentédvel do
Pais.

E evidente a grande mudanca de aitudes em relacio ao trabaho infantil no pais tanto por
pate das familias de criancas que trabdham, como por pate dos formuladores de politica
nos nivels federd e municipd, dndicatos de trabahadores e organizagbes de empregadores.
Em menos de 10 anos a ditude no Brasl mudou de uma aceitacdo quase que gerd do
trabaho infantil para uma condenagéo praticamente universd. O que gerdmente se discutia
ha 10 anos arés, era que o trabaho “dignificava’ e educava as criancas de baixa renda
Até o inido dos aos 90, dguns programaes governamentas para criancas no Bradl
relvindicavam o trabdho como um meio de educar as criangas de baixa renda, degando a
crenca de que trabahar era melhor do que estar nas ruas. Os esforgos em escopo federd e
municipal para a eradicacdo do trabaho infantil representam uma das maores iniciativas
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de mohbilizacdo socid nos Ultimos 10 anos e uperaam as expectdivas, conforme revelou
uma recente avdiacéo da OIT.

H& necessdade de continuidade de esforgos em paticular, de inspecdo do trabaho, de
educacdo, e de programas de gpoio a renda familiar vinculada a fregliéncia escolar.  Houve
um esforo importante do Governo paa integrar melhor edtas trés areas fundamentais em
2000-02. Porém, a ingecdo do trabaho é hoje tdvez o0 “cdcanhar de Aquiles’ do combate
a0 trabdho infanto-juvenil, egpecidmente devido a sua limitada cobetura do setor
informd. H& um esforgo recente, mas anda limitado, para ampliar a cobertura da ingoecéo
no sgtor informd, que € fundamentd para se cumprirem 0S cOmpromissos assumidos  com
as raificaches recentes das Convengdes 138 e 182 da OIT.

Ainda mais critico € o desdfio para os Orgdos de policia, procuradoria e de judica de
tomarem medidas eficazes para combater formes ilicitas de trabaho infanto-juvenil no
narcotréfico e narcoplantio, pornografia e prodituico.

Para minimizar riscos de um retrocesso nas agdes e resultados dcangados nos Ultimos anes,
€ desgavd mdhorar a cgpacidade de monitoramento e de avdiagdo dos principas
programas de educacio e de bolsa excola, de td forma a permitir gustes no publico dvo, no
volume de recursos, nos papés inditucionas, e nos incentivos desses programes. O MEC
ja inicdou esforgos decisvos nessa orientacdo, buscando para isso parcerias com a OIT e
outras agéncias internacionals - 0 que s avo de semin&io em Brasilia nos dias 20-22 de
Mao. Ha ainda dguma caréncia de indicadores e de metas que requerem continuidade de
compromissos com amelhoria de edaidticas e a ampliagéo de recursos.

Serd edraegicamente vdioso para as entidades governamentais brasileras fazer um
eforgo maor de divulgacéo internaciond das intengles, inicdivas, resultados e metas no
combate ao traba ho infanto-juvenil.

Ao mesmo tempo, 0 Brasl terd necessdade de medidas mas engégicas no ambito da
ingpecdo, procuradoria, policia e judica para diminar o trabdho escravo, a prodituicdo e a
producdo de materias pornogréficos ou atividades pornogréficas e quaquer outro tipo de
trabaho que cologue em risco a sAlde, a seguranca ou a propria mordidade das criances,
conforme ressdta, de forma genérica, 0 Reladrio Globd daOIT.

a7




